Puertos del Estado

LINEAS GENERALES PARA EL DESARROLLO DE LAS TAREAS DE
INSPECCION EN EL AMBITO DE LAS AYUDAS A LA NAVEGACION MARITIMA

INTRODUCCION

La funcién de inspeccion y control, en la practica, es una de las vias mas importantes
tanto para garantizar la eficacia de las sefales maritimas establecidas, como para
recoger informacién que redunde en la mejora continua, aunque sin olvidar que
proporciona informaciéon objetiva que puede apoyar la aplicaciéon, en su caso, del
régimen sancionador que sea aplicable.

En el ambito de las ayudas a la navegacion maritima, la funcién de inspeccion y
control puede aplicarse tanto a equipos y sistemas, control de calidad de producto,
como en la prestacion de los servicios, permitiendo hacer un seguimiento de la calidad
de los mismos.

Este documento proporciona lineas generales sobre las que desarrollar, cada

organismo correspondiente, las actuaciones en materia de inspeccion en el ambito de
las ayudas a la navegacion maritima.

MARCO COMPETENCIAL BASICO Y DOCUMENTACION DE REFERENCIA.

MARCO COMPETENCIAL BASICO

El marco competencial en este ambito esta regulado, ademas de por los decretos de
transferencia en materia de puertos a las Comunidades Auténomas, por:

* Ley 27/1992 de 24 de noviembre, de Puertos del Estado y de la Marina
Mercante, modificada por la Ley 62/1997, de 26 de diciembre (LPMM) [Art.: 25,
26, 36 y 37]

 Ley 48/2003 de 26 de noviembre, de Régimen Econdémico y Prestacion de
Servicio de los puertos de interés general. [Art.: 91]

* Orden de 28 de abril de 1994, por la que se adscriben a las Autoridades
Portuarias las instalaciones de iluminacion de costas y sefalizacion maritima
incluidas en su ambito geografico y se determinan las zonas de inspeccion del
funcionamiento de las sefiales maritimas.

DOCUMENTACION DE REFERENCIA

Para el ambito de las ayudas a la navegacion maritima, Puertos del Estado, derivado
de la funcion de normalizacion recogida en la LPMM, establece las normas técnicas y
procedimientos que sean necesarios para la armonizacion de la prestacion de este
servicio, teniendo en cuenta, cuando corresponda, lo que se indica en el punto 2) de la
regla 13 del capitulo V del Convenio SOLAS, respecto de la aplicacién de las
recomendaciones y otros documentos de la IALA".

' IALA: Asociacion Internacional de Ayudas a la Navegacion Maritima y Autoridades de Faros.
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Para los aspectos operativos de tipo técnico y de gestion, seran de aplicacién las
normas, recomendaciones o notas técnicas elaboradas por Puertos del Estado, asi
como las recomendaciones y directrices de la IALA, siendo actualmente los
documentos de referencia mas relevantes:

= “Normas técnicas sobre obras e instalaciones de ayudas a la navegacion — 1986”
= Manual “NAVGUIDE” de la IALA, con las recomendaciones y "guidelines
asociadas.

n

Todos los documentos que sean de aplicacion estaran disponibles en la Web de
Puertos del Estado (www.puertos.es).

En cualquier caso, seran de obligado cumplimiento los balizamientos autorizados por
Puertos del Estado, tanto los balizamientos provisionales, como los balizamientos
definitivos; en este Ultimo caso, a través de una Resolucion del Presidente de Puertos
del Estado, oida la Comision de Faros.

Debe tenerse en cuenta que los anteriores tipos de balizamiento responden a unas
determinadas condiciones del entorno fisico, de la navegacion, tipo de embarcaciones,
etc., por lo que cuando alguna de éstas se modifique, sera necesario aprobar un
nuevo balizamiento que actualice y sustituya al anterior.

ALCANCE Y OBJETIVOS

La funcién de inspeccion se aplicara a todo dispositivo o servicio de ayuda a la
navegacion maritima, con independencia de su tipo, bien sean sefiales visuales
(ciegas o luminosas), fijas o flotantes, o senales radioeléctricas, asi como los
procedimientos de gestion e informacion asociados a las mismas.

También facilitara la identificacion de aquellas ayudas existentes pero que no hayan
sido expresamente autorizadas, de haberlas, asi como aquellas nuevas instalaciones
portuarias, costeras o en el medio marino, que sean susceptibles de requerir ser
balizadas y no haya existido pronunciamiento desde Puertos del Estado. Del mismo
modo, se observara si las necesidades para la navegacion en la zona han sufrido
modificacion, a través de la identificacion de nuevos obstaculos, variaciones en los
tipos de embarcaciones o en las rutas maritimas, que recomienden una adaptacion del
balizamiento.

El objetivo de la inspeccion es verificar que tanto las instalaciones técnicas, como el
servicio prestado, se ajustan a la normativa y documentos aplicables, siendo capaces
de proporcional el nivel de servicio establecido, de acuerdo con las caracteristicas
técnicas y ubicacion definidas por Puertos del Estado, para cada una de las ayudas a
la navegacién maritima.

En todo caso, la funcién de inspeccion debera mejorar el aprendizaje en esta materia,
por lo que debe tener una clara orientacién didactica hacia los inspeccionados.
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AGENTES

Tanto el organismo encargado de la funcion de inspeccion, como el responsable de las
ayudas a la navegacion maritima, agente prestador del servicio, son los agentes
implicados en esta tarea, todo ello de acuerdo con el marco competencial vigente.

En el ambito geografico que les ha sido asignado a estos efectos, las Autoridades
Portuarias son el organismo inspector, de todas las ayudas a la navegacion maritima
que existan en dicha zona, con independencia de que el responsable del servicio sea
una entidad publica o privada.

Puertos del Estado ejercera la funcidon de inspeccion sobre las ayudas a la navegacion
maritima y servicios en este ambito, cuyo responsable, a estos efectos, sea una
Autoridad Portuaria.

ASPECTOS Y TAREAS DE LA INSPECCION

Para llevar a cabo la funcion de inspeccion se desarrollaran, segun corresponda, los
siguientes aspectos:

= Control

= Revisidon documental

= Inspeccion fisica

= Auditoria del nivel de servicio

CONTROL

Se entendera como el conjunto de actuaciones que tienen como objetivo obtener y
mantener el conocimiento de las caracteristicas y estado de las ayudas a la
navegacion maritima sujetas a inspeccion.

Las tareas asociadas a este aspecto de la inspeccion son: el inventario e informacion
técnica de los balizamientos y de las ayudas que lo componen, asi como las acciones
que permitan identificar instalaciones susceptibles de requerir algun tipo de
balizamiento (“reconocimiento de zona”).

» |nventario de instalaciones y balizamientos e informacién técnica

El organismo inspector tendra que disponer y mantener actualizado el inventario
de instalaciones portuarias, costeras o en el medio marino, en su zona de
inspeccidén, asi como de sus balizamientos, tanto instalados, como aprobados.

Para ello, debera identificar a los organismos responsables de los distintos tipos
de instalaciones (por ejemplo: puertos e instalaciones portuarias, acuicultura,
emisarios submarinos, sistemas de obtencién de energia, obras de defensa de
playas, sistemas de medidas océano-meteorolégicas, etc.), dirigiéndose a dichos
organismos con objeto de recabar la informacion necesaria para poder desarrollar
de forma adecuada sus tareas de inspeccion.

La informacion técnica se acompafiara de una informacion grafica consistente, al
menos, en un plano de la instalacion, en el que se represente el balizamiento
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existente, asi como una carta nautica de la zona en la que se identifiquen las
distintas instalaciones.

Las caracteristicas técnicas de los balizamientos y de sus instalaciones
comprenderan los parametros correspondientes tanto a las caracteristicas de
funcionamiento o de servicio, del tipo de las que aprueba Puertos del Estado
(ubicaciéon con coordenadas WGS-84, alcance nominal, color, ritmo, marca de
tope, ...) 0 que aparecen en el Libro de Faros (periodo, altura del plano focal,...),
como otras caracteristicas de las instalaciones técnicas de cada sefial maritima,
de forma que se pueda realizar una comprobacion documental de la capacidad de
servicio de la instalacién., especialmente aquellos datos de dificil verificacion a
través de la inspeccion fisica, como, entre otros:

o Potencia, Intensidad estacionaria y flujo luminoso, luminancia intrinseca
y dimensiones del la fuente de luz y/o del sistema optico; En el caso de
la intensidad estacionaria se incluira el correspondiente diagrama polar.

o Divergencia horizontal y/o vertical, segun se trate de sistemas 6pticos
giratorios o de horizonte, respectivamente.

o Para boyas: dimensiones, reserva de flotabilidad, posicion del centro de
gravedad y del centro de carena, distancia metacéntrica, periodo y
angulo de oscilacion, caracteristicas del tren de fondeo y lastre.

o Dimensiones y RAL de la marca diurna, asi como de las marcas de
tope, de haberlas.

o Dimensionamiento del sistema de alimentacion y numero de dias
(horas) de reserva.

Cada organismo inspector podra establecer la informacion adicional que considere
oportuno para el mejor cumplimiento de su funcién de inspecciéon. En todos los
casos se indicara la fuente de la informacién aportada, siendo recomendable que
esta informacion esté soportada por los correspondientes certificados técnicos, que
el organismo responsable de las ayudas a la navegacién, en cada caso, deberia
exigir al fabricante/suministrador de los equipos o servicios.

 Reconocimiento de zona

El organismo inspector dispondra de mecanismos para identificar, bien de forma
directa (revision fisica de la zona), o través de otras fuentes de informacion
(cartografia nautica, fotografia aérea, imagenes de satélite, noticias en prensa,
memorias anuales, etc.), la existencia de instalaciones, de las que no tenga constancia
directa, susceptibles de requerir algun tipo de balizamiento, asi como de la existencias
de accidentes/incidentes que, no siendo causa de una falta de senalizacion, se
justificase su refuerzo, sin olvidar la opinidon, necesidades y expectativas de los
usuarios.

REVISION DOCUMENTAL

Este aspecto tendra en cuenta las tareas que permitiran evaluar si un balizamiento
instalado, o que se pretende instalar, es capaz de cumplir las caracteristicas técnicas
funcionales establecidas por Puertos del Estado, asi como que su ubicacion es
correcta.
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Para realizar estas comprobaciones documentales se utilizara la documentacion
técnica de referencia que sea aplicable, siendo el resultado un informe de adecuacion
de las sefales maritimas para alcanzar sus cometidos, indicando, en su caso, las no-
conformidades y, de considerarse oportuno, aportando algun tipo de alternativas para
su subsanacion.

Las tareas a realizar en este aspecto de la inspeccion son:

+ |nforme de los proyectos de ejecucién

El marco regulador vigente asigna a las Autoridades Portuarias la capacidad de
informar los proyectos de ejecucién de las nuevas sefales que otras entidades
vayan a instalar en su ambito geografico, a estos efectos.

Una vez que Puertos del Estado haya comunicado a la entidad responsable el
balizamiento necesario, dicha entidad elaborara, salvo en los casos de urgencia, el
proyecto de ejecucion del mismo, que remitira a la Autoridad Portuaria de la zona
considerada, solicitando que se emita dicho informe.

+ Revisién documental de los balizamientos existentes

Esta tarea evaluara, a partir de la informacién obtenida para el inventario (ver
aspecto de CONTROL), la conformidad del balizamiento instalado con las
caracteristicas técnicas requeridas, aplicando los documentos técnicos
correspondientes

INSPECCION FiSICA

Complementando a la revisién documental, antes descrita, otro aspecto de la funcion
de inspeccion es la “inspeccioén fisica” de las ayudas a la navegaciéon maritima.

En este aspecto se tendran en cuenta las siguientes tareas:

* |nspeccién previa a la entrada en servicio

El procedimiento para la tramitacion de los nuevos balizamientos o modificacién de
los existentes, termina con la inspecciéon previa a la entrada en servicio de los
nuevos balizamientos.

En esta tarea, que realizara el organismo inspector, se realizara, por una parte, la
actualizacion del inventario de instalaciones y balizamientos; por otra, una revision
documental del balizamiento instalado y una inspeccién técnica de la sefal. Esto
ultimo, sera realizado con la presencia del responsable del balizamiento, en el
momento y condiciones que se acuerden entre ambos.

Para realizar la inspeccién previa a la entrada en servicio de un determinado
balizamiento, el responsable del mismo debera comunicar al organismo inspector
la disponibilidad de la sefial maritima para su entrada en servicio, aportando toda
la informacién y documentacion necesaria para llevar a cabo las actuaciones antes
indicadas.

e |nspeccidén del funcionamiento
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La inspeccion del funcionamiento, consiste en la verificacién “in situ” del
funcionamiento de la sefial maritima, en el momento concreto de la inspeccion,
aunque, posiblemente, solamente sea posible verificar alguna de sus
caracteristicas técnicas.

Esta tarea puede realizarse bajo los siguientes enfoques:
1. General, como servicio percibido por el usuario.

Se realizara por mar, siendo su objetivo la identificacion de posibles acciones
de mejora en el balizamiento existente desde el punto de vista del navegante.

Se verificara el reconocimiento de las marcas diurnas (durante el dia) y/o de la
sefal luminosa (durante la noche): color, ritmo y estimacion de alcance o
distancia de reconocimiento, evaluandose el factor de luminancia de fondo en la
zona y su adecuacion al utilizado en los calculos.

2. Individual, como servicio prestado por el responsable.

Se realizard desde tierra, siendo su objetivo verificar que la sefial luminosa
funciona con el ritmo y color aprobado, verificAndose, en su caso, también la
correspondiente marca diurna.

a) Instalaciones en la costa o en el mar, pero visibles desde tierra.

Si se hace durante el dia, deberia poderse forzar su encendido. Si se
hace durante la noche (recomendable), ademas de poder verificar el
ritmo y color, se deberia hacer una estimacién sobre el cumplimiento del
alcance nominal (debe tenerse en cuenta la transmisibilidad atmosférica
de la zona), observandola desde algun punto de la costa, a distancia
conocida, o con ayuda de instrumentos de medida.

b) Instalaciones en el mar, no visibles desde tierra

Para este tipo de instalaciones no se llevara a cabo esta tarea de
“inspeccién del funcionamiento”, salvo casos justificados y de forma
acordada con el responsable del balizamiento (especialmente en lo que
respecta al transporte),

No obstante, el organismo inspector debera disponer sistemas
indirectos para poder obtener esta informacion, bien con la colaboracion
del propio responsable, de otros o a través de la instalacion, por parte
del responsable del balizamiento, de algun dispositivo automatico de
vigilancia.

Inspeccidn técnica de la sefial

Consistira en verificar que las caracteristicas técnicas de los dispositivos de la
sefal, facilitados por la entidad responsable del balizamiento, se ajustan a las
necesarias para la adecuada prestacion del servicio.

En esta tarea se debe prestar atencion a la verificacion de las coordenadas del
emplazamiento, al estado de conservacion de la sefial y sus elementos accesorios,
incluyendo, entre otros, la estructura soporte, la marca diurna, el sistema luminoso,
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los dispositivos de proteccién y el sistema de autonomia de alimentacion, asi como
los sistemas de vigilancia remota, de haberlos.

Esta inspeccion deberia realizarse, de forma acordada, con presencia de la
entidad responsable del balizamiento, que facilitara el acceso y, en su caso, el
desplazamiento a las instalaciones, tanto en tierra como en mar.

Para cada una de las tareas incluidas en el aspecto de “inspecciones fisicas”, el
organismo inspector elaborara una ficha de inspeccién, que contendra, al menos, la
siguiente informacion:

— lIdentificacion de la instalacion balizada y del balizamiento existente y
aprobado.

— Identificacién del responsable del balizamiento y, en su caso, del organismo
gue concede la concesion.

— Estado administrativo de cada sefial (aprobacion provisional, definitiva, sin
aprobacién) y si esta o no instalada.

- Estado declarado en el momento de la inspeccion (en servicio, fuera de
servicio o servicio reducido) para cada sefal.

— Fecha y estado actual y fecha y estado en la inspeccion anterior (conforme /
no-conforme)

— Resumen de la inspeccién: no-conformidades; clasificacion de gravedad y
plazo de subsanacion.

En cada ficha se relacionara la documentacion de referencia que se ha aplicado y los
parametros encontrados, asi como los valores de referencia correctos.

Si el organismo inspector, considera que alguna no-conformidad observada representa
un grave riesgo para la navegacién, ademas de establecer un plazo para su
subsanacion, podra solicitar realizar una nueva inspeccioén para verificar que dicha
subsanacién ha sido efectuada. Del mismo modo, si la situacion pudiese significar un
peligro para la navegacion, se podra recomendar dejar fuera de servicio la senal, hasta
gue se subsane la no-conformidad observada.

El organismo inspector, remitirda a cada entidad responsable la ficha o informe de la
accion de inspeccion efectuada, independientemente del resultado de la misma. Si se
considera conveniente, se incluira alguna indicacion o recomendacion, que pueda
mejorar el servicio, aunque no sea estrictamente una no-conformidad. Esta ficha o
informe se remitira, también, al organismo que, en su caso, otorgo la concesion.

También se hara una referencia genérica a que la inspeccion no significa, ni genera

por si misma, una comunicaciéon de cambio de estado (incidencia), que debera
hacerse utilizando el procedimiento y formulario establecido para este propésito.

AUDITORIA DEL NIVEL DE SERVICIO

La verificacion puntual, en un instante concreto, del estado de funcionamiento de una
sefal o del estado de la correspondiente infraestructura y equipos técnicos, no
responde, por si sola, al sentido final de las sefiales maritimas, que es prestar un
servicio a los navegantes de forma continuada.
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Por ello, la funcion de inspeccién debe llevar asociada un aspecto relacionado con la
evaluacién de la calidad del servicio, que se realizara a nivel documental, sobre la
informacién de seguimiento y control que la entidad responsable del balizamiento debe
disponer, como “Sistema de Control Interno del Servicio de Ayudas a la navegacién
Maritima”.

Este sistema que, en su caso, debe implantar el responsable del balizamiento, debe
incluir, ademas de los indicadores de seguimiento y control del servicio, los
procedimientos para la gestidon del mismo, en especial los procedimientos de
identificacion y comunicacion de incidencias (cambios de estado), los de
mantenimiento y politica de repuestos y los de tramitacién de nuevos balizamientos o
modificacion de los existentes.

« Auditoria de calidad del servicio

Esta tarea consistira en una reunién entre el organismo inspector y la entidad
inspeccionada, en la que se revise el sistema de control interno de la entidad
responsable del balizamiento, las no-conformidades identificadas y su
subsanacién, los procedimientos y demas herramientas de gestién del servicio,
con objeto de mejorar la eficacia y eficiencia del mismo.

Esta auditoria podria incluir la inspeccion técnica de alguna senal, si asi lo
acuerdan ambas partes.

PERIODICIDAD

Cada entidad inspectora asignara, para cada sefial o grupo de sefiales, una
periodicidad que estara en funcion de la fiabilidad (tiempo medio estimado entre fallos
o tiempo estimado de degradacion) de los equipamientos y de la categoria de la senal
(segun los criterios de la IALA), asi como de los sistemas de aseguramiento de la
calidad que el agente prestador del servicio tenga implantados u otros sistemas
automaticos de informacion.

Las tareas incluidas en los aspectos de control y revision documental se realizaran de
forma continua, segun las necesidades.

PLAN DE INSPECCION

Los distintos organismos con competencia para llevar a cabo la funcién de inspeccién
en el ambito de las ayudas a la navegacion maritima, deberan elaborar un PLAN DE
INSPECCION, que sera revisado cuando se considere necesario, con objeto de que
se mantenga actualizado en todo momento.

En este Plan se detallaran las tareas que desarrollaran los distintos aspectos de la
inspeccién, segun el esquema presentado en este documento, asi como la
periodicidad de las mismas, al tiempo que se definiran todos los procedimientos y
fichas que sean necesarios para cumplir los objetivos deseados.

El Plan de Inspeccion sera elaborado por cada organismo inspector y remitido a las
distintas entidades objeto de inspeccién, para su conocimiento Con objeto de disponer
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de la informacion que permita mejorar la armonizacion entre los distintos planes de
inspeccioén, las Autoridades Portuarias remitiran a Puertos del Estado una copia de su
plan.

Una vez disponible el inventario de las instalaciones y balizamientos existentes en
cada zona de inspeccion, la revision documental de las mismas deberia realizarse en
un plazo inferior a los 2 afos desde la puesta en marcha del Plan.

REGIMEN SANCIONADOR

De acuerdo con la nota de la Direccion de Servicios Juridicos de Puertos del Estado
(17 Nov. 2005), continua siendo de aplicacién la nota de junio de 1995, remitida, en su
momento, a las distintas Autoridades Portuarias, relativa a las actuaciones a seguir por
incumplimiento de las normas de balizamiento (se adjuntan como anexo a este
documento)

El régimen sancionador en esta materia sera ejercido, de acuerdo con el marco
regulador vigente, por las Autoridades Portuarias en el ambito geografico que tienen
asignado, a los efectos de la sefializacion maritima, sin perjuicio de la posible
aplicacion, en su caso, de otro régimen sancionador que fuese de aplicacion.

Madrid, enero 2009
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ANEXO
ESQUEMA DE ASPECTOS Y TAREAS DE LA INSPECCION DE LAS SENALES MARITIMAS
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ANEXO

NOTA RELATIVA A LAS ACTUACIONES A SEGUIR POR INCUMPLIMIENTO DE
LAS NORMAS DE BALIZAMIENTO
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NOTA RELATIVA A LAS ACTUACIONES A SEGUIR POR INCUMPLIMIENTO
DE LAS NORMAS DE BALIZAMIENTO

Para analizar los mecanismos de que dispone la Autoridad Portuaria
para exigir el cumplimiento de las normas de balizamiento aprobadas, es
preciso sefialar en primer lugar la competencias que corresponde a cada
Administracion en materia de balizamiento y sefializacién maritima.

1. COMPETENCIAS EN MATERIA DE ILUMINACION Y SENALIZACION
MARITIMA.

1.1. Competencias estatales sobre el sistema de sefalizacion
maritima.

El art. 149.1.20% de la Constitucion atribuye al Estado la
competencia exclusiva en materia de iluminacién de costas y sefales
maritimas.

De acuerdo con el anterior precepto, la Ley 27/1992, de 24 de
noviembre, de Puertos del Estado y de la Marina Mercante, ha establecido el
marco de regulacion de ias competencias estatales en esta materia:

a) Por un lado, se atribuye a Puertos del Estado la planificacion,
coordinacién y control del sistema de sefializaciéon maritima espariol (art. 25.1),
asi como la planificacién, normalizacién, inspeccién y control de
funcionamiento de los servicios de sefializacion maritima y la prestacién de los
que no se atribuyan a las Autoridades Portuarias (art. 26 k ).

b) De otraparte, las Autoridades Portuarias tienen como objetivos
generales, entre otros, la gestion de las sefales maritimas que le sean
adscritas (art. 36.d) . Y para su cumplimiento se les atribuyen las facultades de
gestionar, administrar y controlar los servicios de sefalizacién maritima (art.
37.2), asf como inspeccionar el funcionamiento de las sefiales maritimas cuyo
control se le asigne en los puertos de competencia de las Comunidades
Auténomas (art. 37.m).

De los anteriores preceptos se derivan las siguientes
conclusiones:
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- Las competencias normativas y de planificacién de todo el sistema de
sefalizaciéon maritima se encuentran atribuidas a Puertos del Estado
(art. 23.6).

- Igualmente le corresponden las competencias sobre normalizacion de
tales sefiales, es decir, la capacidad de dictar normas técnicas de
fabricacion, funcionamienta o instalacidn de las mismas (art. 26 k).

- Es competencia, igualmente, de Puertos del Estado la inspeccion y
control del funcionamiento de todos los servicios de sefalizacion
maritima, asi como su coordinacion, a través de la Comision de Faros,
(arts. 29.f y 26 k).

- Finalmente, se atribuye al Ente Publico Puertos del Estado la
competencia para prestar los servicios de sefalizacion maritima gue no
estén atribuidos a las Autoridades Portuarias (art. 26.k in fine).

En definitiva, las competencias asignadas a Puertos del Estado son la
ordenacion y regulacion del sistema general de sefializecion maritima de todo
el Estado, lo que lleva aparejado, obviamente, las consiguientes facultades de
inspaccién y control. Sdlo excepcionalmente se le atribuyen competencias de
ejecucion o gestion en materia de sefializacion maritima, y en defecto de que
no sean efectuadas por las Autoridades Portuarias.

Por su parte, ‘a las Autoridades Portuarias se les han atribuido las
siguientes facultades:

- Gestionar, administrar y controlar los servicios de sefializacion
maritima (art. 37.a).

- Inspeccionar el funcionamiento de las sefiales maritimas, cuyo
control se les asigne, en los puertos de competencia de las
Comunidades Auténomas, denunciando a estas, como
responsables de su funcionamiento y mantenimiento, los
problemas deteclaldos para su correccidn (art. 37.m).

En desarrolio de los anteriores preceptos, por Qrden de 28 de abril de
1994, se adscriben B las Autoridades Portuarias las instalaciones de
iluminacién y sefializacién marftima situadas en las zonas de servicio de los
puertos que cada una de ellas administra y las incluidas en el Anexo de dicha
Orden, y se determinan Jas zonas geograficas en las que cada Autoridad
Portuaria debera inspeccionar el funcicnamiento de las sefales maritimas.

1.2. - Competencias de las Comunidades Auténomas
Como ya sabemos, las 'Comunidades Auténomas han asumido

competencias en materia de puertos, de acuerdo con lo establecido en el art
148.1.6 de la Constitucion y sin perjuicio de las competencias reservadas él
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Estado sabre puertos de interés general por el art. 149.1.20%. De acuerQo con
estos preceptos, los Reales Decretos de Traspaso de funciones y servicios en
materia de puertos transfieren a las Comunidades Auténomas la titularidad de
todos los puerios e instalaciones portuarias, sujetos. 0 no a régimen de
concesion, existentes en el territorio de la correspondiente Comunidad
Auténoma y que no sean de interés general, cuya titularidad puede asumir 12
misma en el marco de las competencias previstas en la Constitucion y en su
respectivo Estatuto de Autonomia. Tales transferencias se efectuan sin
perjuicio de las competencias que a {a Administracion del Estado le
corresponden en virtud de otros titulos especificos. En este sentido, todos los
Reales Decretos de traspaso en materia de puertos, salvo los de Cataluna y el
Pais Vasco que fueron los primeros en aprobarse, hacen referencia, entre las
competencias que se reserva el Estado, a la competencia exclusiva en materia
de iluminacién de costas y sefiales maritimas, y establece el siguiente
régimen:

“Corresponderd a la Administracion del Estado determinar las
caracteristicas de las*luces y sefiales que deben constituir el
balizamiento de los puertos o instalaciones maritimas, cuya
competencia ostenta la Comunidad Auténoma, asi como su
modificacion o supresion.

Los proyectos que para estos fines sean redactados por la
Comunidad Auténoma para la ejecucién de sus obras deberan ser
aprobados y framitados de acuerdo con las disposiciones legales
vigentes por la Administracion def Estado, a quien compete
igualmente la inspeccidn de |a sefalizacion maritima existente.

Las dpticas del balizamiento y sefializacion de los puertos
transferidos seran suministradas e instaladas por la
Administracion Central del Estado™,

El Reglamento de Costas, de 1 de diciembre de 1989, establece una
regulacion similar en su art. 1062, en cuyo apartado tercero se prevé [a
posibilidad de cierre del puerto al trafico maritimo si no se cumplen las
instrucciones sobre balizamiento. En este sentido, el referido precepto
dispone:

" El drgano competente del Ministerio de Transportes, Turisma y
Comunicaciones en materia de Marina Mercante, por razones de
seguridad;para la navegacién, podra decretar el cierre del puerto

Debe observarse, sin embargo, el distinto nivel de competencias asumido por las
Comunidades Auténomas: Por un fado, las Comunidades Auténomas que han accedido a 1a
autonomia por la via del ad. 143 de la Constitucién han asumido competencias en materia de -
puertos de refugio, deportivos y, en general, los que no desarrollen actividades comerciales.
Por otra parte, las Comunidades Auténomas que han accedido a la autonomia por la via del
art. 151 y de [a Disposicion transitoria Segunda han asumido, ademds, la competencia sobre
todos aquellos puertos que no sean declarados de interés general.

2E| Tribunal Constitucional en su sentencia 198/1 991, ha declarado que las disposiciones de
este precepto "son adecuadas a la competencia exclusiva del Estado sobre iluminacion de
Eosla; ?r sefiales maritimas, que contempla el inciso 2 del art. 149.1.20 de la Constitucion

spafiola™.
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al tréfico maritimo si no se cumplen las instrucciones respecto al
balizamiento, previo requerimiento y audiencia a la Comunidad
Auténoma”.

De los anteriores preceptos, asi como de lo previsto en el articulo 37.m
de la Ley 2711992, se deduce que corresponde a la Comunidad Autonoma
garantizar el funcicnamiento y mantenimiento del balizamiento de tedos los
puertos de su titularidad y competencia, sujetos o no a régimen de concesion,
de acuerdo con la normativa sobre - balizamiento aprobada por la
Administracion estatal.

2. INSPECCION DEL FUNCIONAMIENTO DE LAS SENALES
MARITIMAS

Como ya se ha indicado, la Orden de 28 de abril de 1994 adscribe a las
Autoridades Portuarias los faros y balizas, asf como los terrenos afectados al
servicio de los mismos, que han de ser gestionados directamente por cada una
de ellas, y determina las zonas geogréficas en las que corresponde a cada
Autoridad Portuaria la inspeccién del funcionamiento de las sefales maritimas.

Estas facultades de inspeccion se ejercen:

A) Puertos de titularidad y competencia de las Comunidades
Auténomas, en las cuales pueden darse dos supuestos:

- Que sean gestionados directamente por el drgano
correspondiente de la Comunidad Auténoma. :

- Que sean gestionados indirectamente a través de Ia
correspondiente concesion.

Como ya se ha sefalado, en estos casos la Comunidad Auténoma es ia
responsable del funcionamiento, mantenimiento y conservacion del
balizamiento de estos puertos.

Por otro lado, ha de indicarse que en los informes preceptivos y
vinculantes emitidos por ia Dlrecclon General de Costas para la adscripcion de
nuevos espacios de dominio plblico maritimo-terrestre para la construccion de
nuevos puertos de titularidad de las Comunidades Auténomas, o de ampliacion
o modificacion de los e¥istentes, de acuerdo con lo previsto en el art. 49 de la
Ley de Costas, se incluye entre las observaciones del misme la obligacién de
la Comunidad Auténoma de instalar y mantener las sefiales de balizamiento
que se le comuniquen por el Ente Pdblico Puertos del Estado.

B) Instalaciones maritimas

De acuerdo con lo previsto en el art. 4 de la Ley 27/1992, son
instalaciones maritimas los embarcadero maritimos, las instalaciones de
varada y de reparacién naval, y otras obras e instalaciones similares que,
ocupando espacios de dominio publico maritimo-terrestre, no incluidos en las
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zonas de servicio de los puertos, se destinen al transbordo de mercancias,
pasajeros o pesca, siempre que no cumplan con los requisitos previstos en la
citada Ley para los puertos maritimos, y que en la fecha de entrada en vigor de
esta Ley no sean de compelencia de las Comunidades Autonomas. La
Construccion, autorizacién, gestidn y policla de estas inctalaciones se
sujetaran al régimen de utilizaicon del dominio plblico maritimo-terrestre
estabelcido en la normativa de costas.

La concesidn o autorizacién para la ocupacién del dominio publico
marftimo-terresire por estas instalaciones se otorga por la Direccién General
de Costas - Servicio Periférico si trata de autorizacion - y el concesionario
deberd instalar y mantener a su costa las sefales de balizamiento que, en
caso necesario, se determine por Puertos del Estado. En el propio titulo
concesional se establece la obligacion de presentar el correspondiente
proyecto de balizamiento en caso de que sea necesario e incluso, en [as
concesiones otorgadas por la Direccion General de Costas con posterioridad a
la Ley 27/1992, se hace mencién a este extremo.

De acuerdo con las disposiciones reiteradamente citados, la Autoridad
Portuaria ha de ejercer en estos casos fa inspeccion del funcionamiento del
balizamiento de estas instalaciones.

3. ACTUACIONES A SEGUIR POR LA AUTORIDAD PORTUARIA EN EL
SUPUESTO DE INCUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS E
INSTRUCCIONES SOBRE BALIZAMIENTO.

3.1.- En el supuesto de que el incumplimiento de los balizamientos
aprobados se produzca en puertos de titularidad y competencia de las
Comunidades Auténomas, se han de distmgulr Ios dos supuestos seflaiados
en el apartado 2A anterior: :

A) Que sean gestionados directamente por la Comunidad Autonoma. La
Autoridad Portuaria debera dirigirse a la Comunidad Autdnoma para denunciar
ante ésta, como responsable del funcionamiento y mantenimiento de las
sefales maritmas en los puertos de su competencia, los problemas
detectados para que sean corregidos, de acuerdo con lo dispuesto en el art.
37. m) de la Ley 27/1992,

En el caso de que no sean corregidos los problemas y deficiencias
detectadas, debera la Autoridad Portuaria requerir a la Comunidad Auténoma
nuevamente para el cumplimiento de las instrucciones dadas, apercibiéndole
de que, en caso de incumplimiento, se pondran los hechos en conocimiento de
la Direccion General de la Marina Mercante para que proceda de acuerdo con
lo previsto en el art. 106.3 del Reglamento dé Costas, que prevé el cierre del
puerto al trafico maritimo, por razones de seguridad para la navegacion, si no
se cumplen las instrucciones respecto al balizamiento.

B) Que sean gestionados por el concesionario.
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En este caso se trata también de puertos de titularidad y competencia .
autondmica, pero que son gestionados en su tofalidad por particulares a
través de la oportuna concesion de explotacién e incluso de construccion de
las obras que requiere la existencia del puerto (véanse los Reales Decretos de
traspaso en 10S cuales se transfiere la titularidad de los puertos de
competencia de cada Comunidad Auténoma, sujetos 0 no a concesian).

En este supuesto se deberd proceder de forma andloga a la sefalada
en el punto anterior: notificacién a la Comunidad Auténoma de los
balizamientos aprobados o de cualquier problema detectado en los existentes
para que proceda a su correccion, dando traslado de dicha notificacion al
concesionario. En el supuesto de que no sean atendidas las instrucciones se
debera requerir nuevamente a la Comunidad Autonoma apercibiendo la de
que, en caso de incumplimiento, se procedera de acuerdo con lo previsto en el
art. 106.3 del Reglamento de Costas, lo que se comunicard igualmente al
concesionario, indicandole ademas que el incumplimiento de la normas de
balizamiento se encuentra tipificado como infraccién en el art. 91.2 f) de la Ley
de Costas de 28 de julio de 1988; y sancionado con una multa de 50.000
pesetas diarias (art. 184 ¢) del Reglamento de Costas), por lo que se podra
proceder a la incoacion del correspondiente expediente sancionador en el
supuesto de que sean desatendidas las instrucciones dadas.

En el caso de que se reitere el incumplimiento, ademés de comunicar
los hechos a la Direccion General de la Marina Mercante de acuerdo con lo
previsto en el art. 106.3 del Reglamento de Costas, para poder iniciar el
expediente sancionador al concesionario, se deberan analizar las condiciones
de la concesidn a fin de comprobar si el mismo esta directamente obligado
cumplimiento de las normas de balizamiento.

.- Ademas, si figura en el condicicnado de la concesidn. la obligacién de
balizar, se podré solicitar a la Comunidad Auténoma que incoe expediente
para declarar la caducidad de la concesidn. -

3.2.- Incumplimiento del balizamiento por los concesionarios de
instalaciones maritimas (embarcaderos, instalaciones de cultivos marinos,
etc. cuando sea preciso balizarlos).

Como ya se ha indicado, la concesidn de utilizacion del dominio publico
es otorgada por la Administracion del Estado (Direccidn General de Costas por
delegacién del Excmo. Sr. Ministro). Deberd procederse a analizar las
condiciones de la concesion a fin de observar si se impone al concesionario 1a
obligacion de balizar. Generalmente esta obligacién ha sido impuesta en todas
las concesiones, fanto con anterioridad a la Ley 27/1992, como
posteriormente.

Una vez comunicada al concesionario la abligacién de balizar o de
corregir las deficiencias del balizamiento y, advertido de la posibilidad de
incoar expediente sancionador conforme a lo previsto en los arts. 91.2.d) de la
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Ley de Costas y 184 -c) de su Reglamento, si persiste dicho incumplimiento se-
podra iniciar el expediente.

Asimismo se podra solicitar a la Direccién General de Costas que se
inicie el correspondiente expediente para declarar la caducidad de la
concesién por incumplimiento de una de sus condiciones (art. 95.2 de la Ley
de Costas).

4. PROCEDIMIENTO SANCIONADOR.
4.1.- Normativa aplicable.

En principio seria aplicable la normativa de costas,
enccnlrandose tipificadas como infraccidn grave en el art. 91.2.f) de la Ley
"L ag acciones u omisiones que impliquen un riesgo para la salud o seguridad
de vidas humanas ...", y correspondiendo una multa de hasta 50 millones de
pesetas (art. 97.1.2) de la Ley), cuyo célculo se llevaré a cabo de acuerdo con
lo previsto en el art. 184 ) del Reglémento.

Se considera que no es aplicable la Ley 27/1992 porque las infracciones
administrativas que se tipifican hacen referencia al dmbito portuario estatal
(art. 113 y siguientes). Por otro lado, y con relacién a las instalaciones
maritimas, el art. 4.2 de la Ley 27/1992, se remite & la normativa de costas en
cuanta al régimen de policia.

4.2.- Organo competente

La competencia en materia de sefalizacion maritima era ejercida por la
entonces Direccidn General de Puertos y Costas y los Servicios Periféricos de
Costas. Sin embargo la Ley 27/1992 ha supuesto la creacion de una nueva
organizacion administrativa y la atribucion de esas funciones a fas nuevas
Entidades Publicas que crea - Puertos del Estado y Autoridades Portuarias -,
lo que supone la necesidad de trasladar las funciones que la legislacién de
costas atribuia a dicha Direccidn General y Servicios Periféricos a los nuevos
6rganos con funciones en la materia.

Por ello, la competencia para incoar el expediente sancionador ¥
tramitar el mismo ha de entenderse que corresponde a la Autoridad Portuaria,
(art. 40.3r de la Leyx27/1992) en virtud de las funciones de control e
inspeccion de los servicios de sefializacion maritima.

En cuanto a la competencia para imponer las sanciones habra que estar
a lo previsto en el art. 99.1 de la Ley de Costas, teniendo en cuenta la
actualizacién producida por el Real Decreto 268/1995, de 24 de febrero. En
este sentido habra que entender que corresponde: a) al Consejo de
Administracion de la Autoridad Portuaria la imposicion de las sanciones hasta
5.000.000 de pesetas; b) Al Delegado Insular del Gobierno, Gobernador Civil 0
Delegado del Gobierno en la Comunided Auténoma, en su caso, hasta
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10.000.000 de pesetas; ¢) Al Ministro hasta 200.000.000 de pesetas y d) Al
Consejo de Ministros, mas de 200.000.000 de pesetas.

4.3.- Procedimiento.

El procedimiento para sancionar las infracciones previstas en la
legislacion de costas es el regulado por el Reglamento del procedimiento para
el ejercicio de la polestad sancionadora, aprobado por Real Decreto
1398/19¢3, de 4 de agosto, con las especialidades recogidas en el propio
Reglamento de Costas (art. 192.1 del Reglamento),

Madrid, junio de 1985
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