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Introduccion

La presente Memoria de Sostenibilidad del sistema portuario de interés general correspondiente al
afo 2011, viene a representar un paso firme hacia la consolidacién de ese conjunto de memorias de
sostenibilidad que con caracter regular han empezado a elaborar las Autoridades Portuarias, basadas
en una metodologia propuesta por Puertos del Estado, tras lograrse un amplio grado de consenso
entre todos.

Se recuerda que esta metodologia tiene sus raices en las propuestas del GRI ("Global Reporting
Initiative") de las cudles conserva, entre otras cuestiones, los cuatro ejes o dimensiones que
entendemos que conforman un enfoque de desarrollo sostenible, a saber, el institucional, el
econdémico, el ambiental y el social.

En el dmbito institucional, cabe indicar que, con independencia de que el modelo "land lord" se
mantiene como una realidad indiscutible en el ambito portuario espafiol, se continla avanzando
ademads en fomentar una mayor presencia si cabe de las empresas privadas en los puertos, en su
papel de prestadoras de la inmensa mayoria de servicios portuarios y comerciales, con un grado de
inversién que tiende a superar ya incluso el de las propias Autoridades Portuarias, pese a que se haya
rebajado ligeramente la superficie concesionada en los puertos.

Y no solo eso, el sistema portuario tiene por delante el reto de reforzar las condiciones de
competencia necesarias para alcanzar una relacion calidad/precio 6ptima en los puertos, ya no
solamente en un ambito de relaciones inter-portuarias, sino en el seno de los propios puertos, alla
donde las caracteristicas del mercado asi lo permitan. En este sentido, el marco legal portuario se
armo de una serie de herramientas para trabajar en esa linea, empezando con la revision iniciada ese
mismo afio 2011 de todos los Pliegos de Prescripciones Particulares de los servicios portuarios, con
arreglo a lo dispuesto en la ultima modificacion legal. La intencidn es procurar que no existan
barreras de entrada a empresas que estén interesadas en prestar servicios en un espacio que como
bien sabido, tiene la atribucién legal de ser dominio publico.

No cabe duda de que, con una subida del trafico total del 6%, el afio 2011 representa la
consolidacion de una recuperacidn tras la subita caida de traficos registrada en el afio 2009, hecho
que se refleja en casi todos los segmentos de trafico, aunque muy especialmente en la mercancia en
contenedor en transito. Este hecho viene a suponer un refuerzo de nuestra competitividad en un
mercado tan exigente como es el de las terminales "hub" en el entorno del Estrecho, y abre las
puertas a un futuro esperanzador del sistema portuario de interés general como plataforma logistica
de primer nivel a escala global.

En lo referente a la dimensién econdmica, hay que indicar que desgraciadamente el afio 2011
todavia registra una evolucion al alza de los indicadores relativos al endeudamiento, principalmente
en lo relacionado con el servicio de la deuda (se ha pasado del 47% al 70%), cuestidén ésta que
requiere sin duda de una importante revisién a futuro, desde el punto de vista de la sostenibilidad
financiera del sistema en su conjunto.

Se detecta una proyeccién a futuro del crecimiento del endeudamiento fruto de que existen
contratos de grandes obras en curso que no conviene frenar, sobre todo, si ademas estan
cofinanciadas con cargo a los cuantiosos fondos europeos recibidos con cargo al periodo 2007-2013.



Aun asi, hay que decir que en el aino 2011 se ha rebajado el nivel de inversidn publica a cargo de las
Autoridades Portuarias, ya no solamente en términos absolutos, sino incluso con relacién al "cash
flow", pasando a situarse por debajo de 2 euros por cada euro generado. La idea es continuar en esta
linea de descenso, de forma de se recuperen grados de utilizacién de las terminales portuarias que
superen el 50% de su capacidad a corto plazo. Ademas, teniendo en cuenta que no es aconsejable
elevar la presién impositiva, habra que trabajar fundamentalmente en los gastos de explotacion,
habida cuenta de que mantienen todavia un elevado porcentaje con respecto a los ingresos de
explotacién, concretamente del 90%, cuando en 2008 se situaban por debajo del 80%.

No cabe duda de que el sistema portuario de interés general ha realizado un importante esfuerzo en
el sostenimiento de los indices de productividad laboral, pues el importe neto de la cifra de negocio
por empleado o el EBITDA por empleado estan subiendo desde el afio 2009 (maxima caida) a un
ritmo superior al 4% anual.

Este aumento de la productividad laboral va acompafiado por una serie de tendencias en la
dimension social que bien merecen ser también resaltadas. El afio 2011 supone la consolidacidn del
cambio de tendencia anterior y registra una reducciéon en términos absolutos de los empleos de
plantilla fija. Ademas, se registra una elevacion de los esfuerzos de las Autoridades Portuarias en
materia de formacion de personal, si bien desde un punto de vista estructural conviene sefalar que
todavia se registra un porcentaje inferior al 30% de mujeres, y la edad media del trabajador es
relativamente alta, con un 40% que superan los 50 afios. Estas circunstancias aconsejan ir dotando al
sistema de una politica en materia laboral dirigida a un relevo generacional que debe empezar muy a
corto plazo si se desea que surta efecto a medio plazo.

Por ultimo, en la cuestién ambiental, no cabe duda de que poco a poco, va calando en la estructura y
proceder de las Autoridades Portuarias, una cultura ambiental, que pasa por avanzar hacia sistemas
de gestion ambiental propios (ya son la mitad las que cuentan con un registro EMAS o una
certificacion 1SO 14001), pero que, sobre todo, va enfocandose hacia la conformacion de una
comunidad de agentes portuarios sujetos a compromisos en la materia (una cuarta parte de las
Autoridades Portuarias va incorporando en los pliegos de los servicios o de las concesiones
exigencias medioambientales). En este sentido, tanto las Autoridades Portuarias como las empresas
presentes en los puertos van internalizando en su gestién diaria controles en materia de calidad del
aire y del agua, fundamentalmente, si bien todavia queda camino por recorrer en materia acustica y
de gestién de residuos.

En definitiva, a través de este corto recorrido por los cuatro ejes descritos, se aprecia en los puertos
espafnoles de interés general, un indudable avance positivo en su conformacién como sistema, vistos
no como entes aislados y sujetos a una coyuntura comercial concreta, sino como elementos que se
interrelacionan con un entorno fisico, social y ambiental, en el que han de integrarse de forma
efectiva, esto es, siendo capaces de adaptarse a una coyuntura cambiante y a la vez, apuntando a
una renovacion que contribuya a alcanzar el mejor de los escenarios futuros posibles para nuestros
hijos.

José Llorca Ortega
Presidente
Puertos del Estado.



DIMENSION INSTITUCIONAL

TITULARIDAD

Las Autoridades Portuarias, a cargo de los puertos de interés general, son organismos publicos
empresariales, con personalidad juridica y patrimonio propios, con plena capacidad de obrar para el
desarrollo de sus fines. Desde la vertiente del negocio portuario, generador de actividad econdmica,
las Autoridades Portuarias se ajustan al derecho privado incluso en sus adquisiciones y contratacién,
salvo en el ejercicio de las funciones de poder publico que el ordenamiento legal le atribuye.

Como organismos publicos, las Autoridades Portuarias dependen del Ministerio de Fomento, a través
de Puertos del Estado; y desde el punto de vista juridico, se rige por su legislacion especifica, por las
disposiciones de la Ley General Presupuestaria que le sean de aplicacion y, supletoriamente, por la
Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacidon y Funcionamiento de la Administracién General del
Estado. Su normativa especifica se concreta, fundamentalmente, por el Real Decreto Legislativo
2/2011 de 5 de septiembre por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Puertos del Estado
y de la Marina Mercante (en adelante Ley de Puertos).

ESQUEMA DE GESTION

Los puertos integrados en el sistema portuario de interés general siguen un modelo de gestién
conocido como “Land Lord Port” avanzado o de puerto propietario y lider de la oferta integral. Bajo
este modelo las Autoridades Portuarias proveen espacio e infraestructuras portuarias y regulan las
operaciones desarrolladas en el puerto, pero no prestan los servicios portuarios o comerciales, tales
como los técnico-nduticos (practicaje, remolque y amarre), de manipulacion de mercancias o los
vinculados al pasaje, entre otros. En general, estos servicios son prestados por operadores privados,
con medios técnicos y humanos que no pertenecen a la Autoridad Portuaria.

Dentro del esquema "Land Lord" la Autoridad Portuaria tiene como uno de sus objetivos mas
relevantes potenciar la colaboracién publica-privada en materia de inversiones, considerando que el
puerto constituye el nicleo de negocio de las empresas portuarias privadas. La normativa aplicable
facilita este equilibrio entre los intereses publicos y privados, y abre diversas posibilidades para
atraer iniciativa privada en los puertos.



En este marco, y teniendo en cuenta el fin Ultimo de garantizar el interés general, la gestion del
dominio publico portuario estatal estd orientada a lo siguiente:

e Proporcionar y gestionar infraestructuras portuarias basicas.

e Promover la actividad econdmica del puerto

e Promover e incrementar la participacion de la iniciativa privada en la financiacion,
construccion y explotacidon de instalaciones portuarias, a través del otorgamiento de
licencias, autorizaciones y concesiones para operar en el dominio publico portuario.

e Garantizar el servicio prestado por el puerto al trafico maritimo de mercancias y de viajeros
en condiciones de calidad y seguridad, optimizando el coste del paso por el puerto.

e Gestionar la infraestructura y el dominio publico portuario con criterios de rentabilidad y
eficiencia.

e Gestionar el puerto con criterios de sostenibilidad, impulsando dicho principio en el conjunto
de la comunidad portuaria.

MODELO LAND-LORD. PARTICIPACION PUBLICO-PRIVADA.

GESTION ADMINISTRATIVA DEL ESPACIO PORTUARIO

HABILITACION DE OPERADORES PRIVADOS AUTORIDAD PORTUARIA
PARA OPERAR EN EL PUERTO.

ORGANIZACION DE LA ACTIVIDAD
ORDENACION, VIGILANCIA Y CONTROL DE LA ACTIVIDAD PORTUARIA

INFRAESTRUCTURA BASICA
DESARROLLO DE DIQUES DE ABRIGO, DRAGADOS

INFRAESTRUCTURA COMPLEMENTARIA
DESARROLLO MUELLES, ATRAQUES, VIALES, REDES DE SERVICIO.

bAss b INICIATIVA PRIVADA
EQUIPOS DE MANIPULACION DE MERCANCIAS, INSTALACIONES PARA EL
ALMACENAMIENTOS, LONJAS, EDIFICACION...

SERVICIOS PORTUARIOS
SERVICIOS AL BUQUE, MANIPULACION DE MERCANCIAS, SERVICIOS A
PASAJEROS, RECEPCION DE DESECHOS DE BUQUES

SERVICIOS COMERCIALES
ALMACENAMIENTO, SUMINISTROS, ACTIVIDADES DE VALOR ANADIDO A
LA MERCANCIA, REPARACIONES NAVALES



COMPETENCIAS

Las funciones bdsicas de la Autoridad Portuaria son la planificacién, proyeccidn, construccion,
conservacién y explotacidon de las obras y servicios del puerto, la colaboracion con los organismos
oficiales, la coordinaciéon de las empresas portuarias privadas y la gestion del dominio publico
portuario.

Las competencias de las Autoridades Portuarias son:

e Lagestidny control de los servicios portuarios y comerciales

e La prestacidon de los servicios generales del puerto

e Laordenacién de la zona de servicio del puerto y de los usos portuarios

e Promover, mantener y explotar infraestructuras portuarias

e Gestionar el dominio publico portuario

e Optimizar la gestién econdmica y la rentabilidad de su patrimonio y recursos

e Fomentar las actividades comerciales, logisticas y, en su caso, industriales, relacionadas con
el trafico maritimo o portuario.

e Coordinacidon de las operaciones de los distintos modos de transporte en el puerto.

e Laordenaciény coordinacion del trafico portuario, tanto maritimo como terrestre.

FINANCIACION
La autosuficiencia econdmica es uno de los principios rectores del sistema portuario espafiol que
cada una de las Autoridades Portuarias debe integrar en su gestion.

Por tanto por lo general, las Autoridades Portuarias con sus propios recursos, generados
principalmente por aplicacién de las tasas de ocupacidn, actividad y utilizacidn, deben ser capaces de
hacer frente a sus gastos e inversiones con una rentabilidad minima exigida, sin necesidad de acudir
a los presupuestos generales del Estado.

Pese a que la recaudacidon por tasas constituye la principal fuente de recursos corrientes, las
Autoridades Portuarias se financian mediante los siguientes recursos:

e Las tasas portuarias procedentes de la actividad o de la ocupacidn del espacio portuario por
parte de las empresas privadas que desarrollan su actividad econdmica en el dominio publico
portuario (llustracién 1)

e Los productos y rentas de su patrimonio, asi como los ingresos procedentes de la
enajenacion de sus activos.

e Los ingresos que tengan el caracter de recursos de derecho privado obtenidos en el ejercicio
de sus funciones.

e Los procedentes de los créditos, préstamos y demas operaciones financieras

e Las aportaciones recibidas del Fondo de Compensacion Interportuario

e Los que pudieran asignarse en los Presupuestos Generales del Estado o en los de otras
Administraciones publicas

e Lasayudasy subvenciones

e El producto de la aplicacidn del régimen sancionador

e Las donaciones, legados y otras aportaciones de particulares y entidades privadas

e Cualquier otro que les sea atribuido por el ordenamiento juridico.



Corresponde a las Autoridades Portuarias la gestiéon y administracion de estos recursos, en un marco
de autonomia de gestion, con criterios de eficacia, eficiencia y sostenibilidad ambiental, debiéndose

ajustar a los principios establecidos en esta Ley.

AUTORIDAD PORTUARIA

RADICAN EN EL PUERTO Y QUE
REALIZAN UNA ACTIVIDAD.

o CONCESIONES/AUTORIZACIONES
o PRESTADORES DE SERVICIOS

A 4 TASAS PORTUARIAS DE
UTILIZACION
TASAS PORTUARIAS 94— Buque, pasaje,
DE OCUPACION Y DE [ mercancia, pesca,
ACTIVIDAD embarcaciones
deportivas, transito.
EMPRESAS PRIVADAS QUE SE

TARIFAS POR
PRESTACION DE
SERVICIOS

>
<

AGENTES DE LA
COMUNIDAD PORTUARIA

o CONSIGNATARIOS

e TRANSITARIOS

o OPERADORES LOGISTICOS

e OPERADORES DE
TRANSPORTE MARITIMO

A

CLIENTES FINALES

llustracion 1. Ingresos ligados a tasas portuarias.




ORGANOS DE GOBIERNO

ORGANOS DE LA AUTORIDAD PORTUARIA
]

DE GOBIERNO DE GESTION DE ASISTENCIA
|
v v \ 4 Y
CONSEJO DE ADMINISTRACION PRESIDENTE DIRECTOR CONSEJO DE NAVEGACION Y PUERTO

Consejo de administracién de la Autoridad Portuaria:

La designacién de los Vocales del Consejo de Administracion se realiza a propuesta de las
Administraciones Publicas y Entidades y Organismos representados.

FUNCIONES DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION

REGIR y OTORGAR:

ADMINISTRAR

ESTABLECER: APROBAR:

e sus normas de de la

el Puerto representando
a los diferentes niveles

gestién y reglas

ela organizacion
entidad

e concesiones y
autorizaciones

de la administracion: de e Proyectos de presupuestos
Central, Autonémica y funcionamiento | e Programa de actuacion
Local interno plurianual
e Cuentas anuales
e Proyectos que supongan
DELIMITAR: ocupacion de bienes y | RECAUDAR:
adquisicion de derechos
e funciones y o Acuerdos, pactos, | Las tasas por
responsabilidades de convenios, etc. que utilizaciéon 0
sus érganos determine aprovechamiento
 Ordenanzas del Puerto del dominio
publico portuario.
FAVORECER: EJERCER: REALIZAR:

e La libre competencia
en la prestacion de
servicios portuarios por

e Facultades de policia que atribuye la
Ley, y que sean necesarias para el
cumplimiento de sus fines.

e cuantos actos de gestion,
disposicién y administracion
de su

patrimonio  propio

parte de empresas |e Otras funciones establecidas en la Ley sean precisos
privadas
FIJAR: PROPONER: AUTORIZAR: ACORDAR:
e Los objetivos de | elas operaciones | e Inversiones y | elo conveniente sobre el
gestion anuales financieras de operaciones ejercicio de las acciones y
e Las tarifas por los activo o pasivo financieras recursos que correspondan
servicios comerciales cuya aprobacion | e Créditos para a la AP en defensa de sus

gue preste la Autoridad
Portuaria

corresponde a
Puertos del
Estado

financiamiento
del circulante

intereses
Administraciones Publicas

ante las




Presidente de la Autoridad Portuaria:

El Presidente de la Autoridad Portuaria es designado y separado por el drgano competente de Ia
Comunidad o Ciudad Auténoma, en la que se encuentra situado el puerto, entre personas de
reconocida competencia profesional o idoneidad.

FUNCIONES DEL PRESIDENTE DE LA AUTORIDAD PORTUARIA

REPRESENTAR a la | CONVOCAR y presidir las | ESTABLECER  directrices
Autoridad Portuaria y a su | reuniones del Consejo de | generales para la gestion de
Consejo de Administracion Administracion los servicios de la entidad

VELAR: PRESENTAR al Consejo de
Administracion el Plan de
e por el cumplimiento de las normas aplicables a la Autoridad | Empresa
Portuaria y acuerdos adoptados en Consejo Administracion.
e por el cumplimiento de las obligaciones atribuidas por la ley a la
Autoridad Portuaria ante Puertos del Estado
e por el suministro a Puertos del Estado de la informacion que sea de
interés para el sistema portuario

DISPONER los gastos y | EJERCER las  facultades | OTRAS facultades que
ordenar, mancomunadamente | especiales que el Consejo de | atribuye la Ley

con el Director los pagos o | Administracion le delegue
movimientos de fondos

Director de la Autoridad Portuaria:

El Director es nombrado y separado por mayoria absoluta del Consejo de Administracion, a
propuesta del Presidente, entre personas con titulacidon superior, reconocido prestigio profesional y
experiencia de, al menos, cinco afios en técnicas y gestion portuaria.

FUNCIONES DEL DIRECTOR DE LA AUTORIDAD PORTUARIA.

DIRIGIR 'y GESTIONAR la | ELEVAR al Presidente la propuesta | INCOAR y TRAMITAR
entidad y sus servicios de la estructura organica de la | los expedientes
entidad administrativos

EMITIR informes preceptivos | ELABORAR y SOMETER a consideracion del Presidente los
sobre autorizaciones y | objetivos de gestion y criterios de actuacion de la entidad, de los
concesiones anteproyectos de presupuestos, programas de actuacion,
inversion, financiacion, y cuentas anuales.




ESTRUCTURA DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION

La estructura del consejo de administracién queda establecida por la ley conforme a las siguientes
directrices generales:

e El Presidente de la Autoridad Portuaria, que ejercerd como presidente del consejo

e Un miembro nato, que sera el Capitan Maritimo

e Un numero de vocales comprendidos entre 10 y 13, excepto en las Autoridades Portuarias
insulares que podra llegar a 16, a establecer por las Comunidades Auténomas o Ciudades
Autdnomas segun los siguientes criterios:

a) La Administraciéon General del Estado estara representada por 4 vocales, entre los
que estaran el Capitdan Maritimo, un Abogado del Estado y un representante de
Puertos del Estado

b) La Comunidad Auténoma estara representada por 5 vocales uno de los cuales serd el
Presidente de la Autoridad Portuaria.

c) En el caso de las Islas Canarias cada Cabildo tendra un representante y en el caso de
las Islas Baleares cada Consell tendra un representante.

d) Los municipios en cuyo término se localice el drea de servicio del Puerto estaran
representados por el 33% de los representantes no descritos en los puntos a), b) y c)
anteriores

e) Las Camaras de Comercio, Industria y Navegacidn, organizaciones empresariales y
sindicales, y sectores econdmicos relevantes, estardn representados por el 66% de
representantes no descritos en los puntos a), b) y c)

Aunque, légicamente, la composicion puede variar entre las distintas Autoridades Portuarias, el
patron mas frecuentemente encontrado en las Autoridades Portuarias no insulares es el que se
representa en la llustracién 2

Composicion mas frecuente de los consejos de
administracion de las Autoridades Portuarias no insulares.
Numero de representantes por administraciones y sectores

Administracion General

1 del Estado
3 4 Comunidad Autonoma
Ayuntamientos
2 Org. Comerciales

5 Org. Sindicales

llustracion 2 Composicion de los consejos de administracion
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GENERACION DE INFRAESTRUCTURA PORTUARIA BASICA

Evolucion de traficos y de demanda de suelo portuario

La generacién de suelo portuario (llustracion 3) ha seguido un nivel ascendente durante los ultimos
afios con el fin de adaptarse a la demanda creciente de traficos (llustracién 4). Este crecimiento
resulta especialmente acusado en la evolucién de la mercancia general a partir del afio 1992,
manteniéndose en la actualidad a pesar de la brusca caida sufrida al inicio de la crisis econdmica
iniciada en 2007.

Evolucidn historica de traficos por tipo de presentacion en el sistema
portuario
Graneles Liquidos Graneles Sélidos Mercancia General
v
5 250
=
R Tl s -
2
o 150
=
o 100
5
= 50
=
0
llustracion 3 Evolucion de trdficos y de demanda de suelo portuario
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llustracion 4: Evolucion de la superficie portuaria

Usos del suelo portuario y tipos de terminales

La consolidacion del modelo de explotacién Land-Lord ha estado acompafiada de un proceso
progresivo de especializacion del suelo portuario, en el que progresivamente se va reduciendo la
importancia relativa de las terminales polivalentes y ha ganada peso la asignacién de suelo para usos
especializados (llustraciones 5, llustracidn 6,llustracion 7)
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Usos de los muelles en el conjunto del sistema portuario
(calados superiores a 4 m)

= Mercanciageneral
m Contenedores
= Ro-Ro
® Graneles sélides
m Graneles liquidos
m Polivalentes
= Pasajeros
w Pesca

Reparacion naval
m Varios

llustracion 5 Uso genérico del suelo por tipo de actividad

N2de terminales en el sistema portuario por tipos de trafico en 2011.

Concentradores (HUB) s :
Vehiculos (VEH) :13

Polivalentes (PL) ' : 58 |

Contenedores (CONT) | i24 |
Mercancia General (MG) 30
Granel Solido (GS) : : 59

Granel Liquido (GL) 14

Gas Natual Licuado (GNL) 7

0 10 20 30 40 50 60

Nimero de terminales

llustracion 6 Terminales portuarias y capacidad bdsica instalada

N2 de terminales por Autoridad Portuaria por tipo de trafico en 2011

EGNL EGL @GS EMG ECONT EPL OVEH OHUB

20
16

llustracion 7 Distribucion de tipos de terminales por puertos.
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Inversiones en infraestructura basica y complementaria.

La generacion de aguas abrigadas y superficies portuarias suficientes para acometer la demanda
previsible de suelo portuario, hacen que a partir del aino 2008 se reduzca progresivamente la
inversién destinada a infraestructura basica (/lustracion 8). Esta reduccién también esta motivada por

la politica de contencidn del gasto publico articulada tras la crisis.

Evolucidn de las inversiones en infraestructuras basicay complementaria
en el sistema portuario
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llustracion 8 Inversion en infraestructura bdsica
Inversion en infraestructura basicas y complementaria en el sistema
portuario durante 2011
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INFRAESTRUCTURA BASICA
Principales actuaciones finalizadas en 2011

Longitud de Superficie

Autorld.ad Actuacion muelle terrestre
Portuaria
(m) (Ha)
Almeria Muelles de Ribera | y Il en el puerto de Carboneras 392 6
Avilés Desarrollo portuario en margen derecha. Fase 1 505 6
Mejora del dique Este. Fase 2 321 3
Barcelona
Ampliacién muelle Sur 623 15
Castellon  Prolongacidn dique Este (Fase 1) y dragado 290 -
Huelva Ampliacién sur del muelle Ingeniero Juan Gonzalo. Fase 1 607 9
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MERCADOS SERVIDOS
Trafico movidos en los puertos por tipo de presentacion.

La /lustracion 10, muestra el esquema de relativa especializacién en traficos de las Autoridades
Portuarias. No obstante, el grafico también pone de relieve la tendencia del conjunto del sistema a

una cierta diversificacion incluyendo el trafico de contenedores.

Trafico total en el sistema portuario durante 2011 en Millones de Tm.
(mercanciageneral, granel liquido, granel sélido, pescay avituallamiento)
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llustracion 9.Trafico total movido en los puertos.
Pesorelativo de los distintos traficos de mercancias dentro del sistema
portuario espanoldurante 2011
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llustracion 10 Estructura de trdficos en los puertos segun tipo de presentacion



Evolucion de traficos.

La llustracion 11 pone de manifiesto el comportamiento relativamente estable en el tiempo de
trafico de graneles liquidos, asi como la estabilizacion del trafico de graneles sélidos tras la
significativa caida experimentada en 2008. El trafico de mercancia general, por su parte, ha
experimentado una rapida recuperacién tras el minimo sufrido en el afio 209; esta recuperacién
,como muestra la llustracion 12, estd motivada, principalmente, por el incremento en el trafico de
contenedores en régimen de transito, siendo la recuperacion en el trafico de contenedores import-
export mas lenta.

La rapida recuperacidon del transito de contenedores, se produce en un escenario de fuerte
competencia de los puertos del Norte de Africa, lo cual pone de manifiesto la importancia de la
apuesta por la calidad en infraestructuras y servicios realizada por el sistema portuarios espafol.

Evolucién anual de traficos totales por tipo de presentacion de mercancia.
Mercancia General Graneles liquidos Graneles solidos
T 250 213;7
= 200,7 203,7 ;
© 185,0 ! 190,8
T 200 e = 176.8
o 148,8 150,4 , - 149 2 150,7
= 150 :
=
g 100 116,9
5 5 113,5 ' 101,3 79,1 787 793
=
0 T T T T T 1
2006 2007 2008 2008 2010 2011
llustracion 11 Evolucidn de trdficos por tipo de presentacion.
Evolucién anual del trafico de mercancia general desagregada por tipo de
presentacion
Contenedor Transito Contenedor Impor-Export Mercancia G. Convencional
v
5 120
L
v 100 101,1
k] 90,1 80,4 y
o 714 s
o 592 61,4 58,3 52,4 55,7
5 60 - 457 ——
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llustracion 12 Desglose de la evolucion de los trdficos de mercancia general
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Evolucién anual de traficos por tipo de presentacion de la mercancia.
Evolucién del % sobre el total movido.
O Contenedor transito O Contenedor Impor-Export O Mercanciag. convencional
O Graneles liquidos O Graneles solidos
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llustracion 13 Evolucion temporal de la estructura de trdficos.

Por otro lado, como muestra la /lustracion 14, el trafico de pasajeros de lineas regulares se ha
estabilizado tras el descenso experimentado durante el afio 2008, mientras que por su parte el
tréfico de pasajeros en cruceros experimento un crecimiento sostenido, de modo que durante 2011
se doblo el trafico alcanzado en 2006. Es importante reseiar, en este sentido, el destacado esfuerzo
gue estd realizando el sistema portuaria por estimular un trafico, como es el trafico de cruceros, que
supone un claro estimulo para la industria turistica de las ciudades visitadas.

Evolucion anual del trafico de pasajeros
Pasajeros Linea Regular Pasajeros Cruceros
. 25 213
g 20,4 20,3 19,3 19,2 19,3
o 20
o
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© 15
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w 10 7,2 !
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2 4,1 5,0
2 5
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llustracion 14 Evolucion del trdfico de pasajeros

PAPEL DE LOS PUERTOS COMO DINAMIZADORES DEL COMERCIO Y LA COMPETITIVIDAD.

Evolucion del comercio nacional y exterior.

Los puertos tienen un papel clave en el comercio interior y exterior de Espafia, de modo que la
actividad portuaria es un claro indicador de la actividad econémica y comercial. En este sentido,
como muestra la /lustracion 15, los puertos experimentaron entre 2007 y 2009 una caida acusada del
trafico exterior desembarcado, para dar lugar a una recuperaciéon muy lenta de los mismos, sin que
se hayan recuperado. Una caida similar se manifiesta en el trafico nacional.
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Por el contrario, las exportaciones, tras la caida sufrida en 2009 han experimentado un crecimiento
rapido y sostenido que hacen que en el afio 2011 se superaran todos los registros anteriores.

Estos datos ponen de manifiesto el cambio de tendencia en el comercio Espafiol, en el cual las
exportaciones van ganando peso relativo en la actividad comercial. En este sentido, la llustracion 16,
pone de relieve que el trafico saliente, pasd de suponer un 20% de la actividad portuaria en 2006, a
alcanzar un 27% en 2011, con lo cual se cuantifica claramente el papel fundamental del sistema
portuario en la dinamizacién de las exportaciones y en la proyeccién al exterior de nuestra actividad

productiva.
Evolucidn del trafico nacional y exteriro en el sistema portuario.
Evolucién en Millones de Tm
Exterior Embarcado Exterior Desembarcado Nacional
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200
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llustracion 15 Evolucidn del trafico nacional y exterior en Millones de Toneladas

Evoluciondel trafico nacional y exterior en el sistema portuario.
Evoluciondel % sobre el total.
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llustracion 16 Evolucion del trafico nacional y exterior en % sobre el total
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Estructura del comercio exterior del sistema portuario espafiol.

El trafico portuario también resulta un indicador relevante a la hora de analizar la estructura de las
relaciones comerciales de nuestro pais. En este sentido la /lustracion 17 muestra la importancia
relativa del trafico portuario con los principales paises destino de mercancias, mientras que la
llustracion 18 muestras los principales paises origen de las mercancias recibidas en Espaiia.

La asimetria de ambos graficos, muestra el fuerte desequilibrio comercial existente con paises
proveedores de energia y materias primas como son Rusia, Nigeria, Egipto, Brasil, México, Arabia
Saudi, Ucrania, Irdn y Colombia, entre otros.

Paises destino del 75% de los embarques producidos en el sistema portuario
espafioldurante 2011. Porcentajes sobre el total del trafico movido

O Embarque [ODesembarque

llustracion 17 Principales destinos de las mercancias embarcadas en el sistema portuario

Paises origen del 75% de los desembarques producidos en el sistema
portuario espanoldurante 2011. Porcentajes sobre total del trafico movido.
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llustracion 18 Principales origenes de las mercancias desembarcadas en el sistema portuario
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Distribucién de traficos por areas geograficas.
% del total desembarcado y embarcado.
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Sectores atendidos por la actividad portuaria.

Como se ha indicado, el sistema portuario espafol juega un papel fundamental a la hora de
dinamizar el comercio exterior, siendo la puerta de entrada y salida de materias primas, alimentos y
productos manufacturados. En este sentido la /lustracion 19 pone de relieve la clara importancia de
los puertos en el desarrollo de la industria agroalimentaria y de la automocioén, siendo los puertos
espafoles el principal canal de salida de los vehiculos fabricados en Espaia.

Sectores productivos genericos atendidos por el trafico portuario.
% de mercanciasobre el total durnte 2011
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llustracion 19 Sectores productivos atendidos por el trdfico portuario.
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SERVICIOS Y CONCESIONES/AUTORIZACIONES. TIPOS, MARCO DE PRESTACION Y REGULACION.

En los puertos se prestan diversos servicios, que en funciéon de su naturaleza, son desarrollados
directamente por la Autoridad Portuaria o por empresas privadas habilitadas por la Autoridad
Portuaria para prestarlos.

Los servicios a cargo de la Autoridad Portuaria son catalogados como generales, y son aquellos de los
que se benefician los usuarios del puerto sin necesidad de solicitud, asi como aquellos necesarios
para el cumplimiento de las funciones encomendadas a dicha Autoridad Portuaria.

El resto de servicios, catalogados como portuarios o comerciales recogen la mayor parte de la
actividad que se realiza en el puerto, y generalmente son prestados por empresas privadas en
régimen de licencia o de autorizacion, a excepcion de los servicios comerciales de abastecimiento de
agua vy electricidad, los cuales, en algunos puertos, son prestados directamente por la Autoridad
Portuaria. La Tabla 1 muestra sintéticamente los distintos servicios prestados por el puerto, su
titularidad y su esquema de regulacion.

Régimen de prestacion

Con caracter general, las Autoridades Portuarias regulan las condiciones que deben cumplir las
empresas que prestan los servicios en el puerto, con el fin de garantizar que dichas empresas operen
en condiciones de competencia, en un marco de libre acceso a la prestacion del servicio, y en
condiciones de calidad, seguridad y respeto al medio ambiente.

En particular los denominados servicios portuarios quedan regulados mediante los denominados
"pliegos de prescripciones particulares" en los cuales se establecen las condiciones que deben
cumplir aquellas empresas que opten a prestar servicios portuarios en el puerto. El siguiente grafico
recoge de modo esquematico el proceso de tramitacion de una licencia para prestar un servicio
portuario.

REGULACION DE LA PRESTACION DE SERVICIOS PORTUARIOS
REGIMEN DE LICENCIA CON LIBRE ACCESO REGLADO

PUERTOS DEL ESTADO

PLIEGO DE PRESCRIPCIONES PARTICULARES
Informe

AUTORIDAD PORTUARIA (Condiciones para la prestacion del servicio)

l LICENCIA o Objeto y ambito geografico
e Condiciones de solvencia econémica
EMPRESA PRESTADORA DEL SERVICIO o Medios humanos minimos y su cualificacién

o Medios materiales minimos

o Estructura tarifaria y tarifas maximas

e Garantias y obligaciones

e Obligaciones de servicio publico

o Condiciones medioambientales y de sostenibilidad

El prestador del servicio, si acredita
cumplir con el pliego, tiene derecho
a que se le otorgue la licencia
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Tipo

Generales

Portuarios

Comerciales

Senalizacion
maritima

SERVICIOS PRESTADOS EN LOS PUERTOS

Descripcion

Servicios comunes, asi como servicios de coordinacion,
vigilancia y control, como son:

e Ordenacién, coordinacion y control del trafico portuario
e Coordinacion y control de otros servicios

e Sefializacidn, balizamiento y otras ayudas a la navegacion
e Servicio de policia portuaria en zonas comunes

e Alumbrado de zonas comunes

e Limpieza de zonas comunes de tierra y de agua

e Prevencion y control de emergencias

Actividades dirigidas a hacer posible la realizacién de las
operaciones asociadas con el trafico maritimo. Son
servicios portuarios:

e Servicios prestados al
amarre y desamarre)

e Servicios prestados al pasaje (embarque y desembarque
de pasajeros, carga y descarga de equipajes y de
vehiculos en régimen de pasaje)

e Servicios de recepcion de desechos generados por
buques

e Servicios de manipulacion de mercancias prestados a la
carga (carga, estiba, descarga, desestiba, transito
maritimo y transbordo de mercancias)

buque (practicaje, remolque,

Actividades de naturaleza comercial vinculadas a la
actividad portuaria, como por ejemplo:

e Suministro de combustible a buques y otros suministros
e Astilleros e instalaciones de reparacion naval

e Servicios asociados a la pesca (lonja, fabrica de hielo...)
e Servicios a embarcaciones ndutico-deportivas

e Almacenamiento y distribucién de mercancia

Instalaciéon, mantenimiento, control e inspeccion de
dispositivos destinados a mejorar la seguridad de la
navegacion.

Titularidad y regulacion

Titularidad: La Autoridad
Portuaria presta de forma
directa estos  servicios,
aunque puede subcontratar
determinadas operaciones.

Regulacion: la Ley de
Puertos del Estado y de
contratos del Estado.

Titularidad: Entidades
privadas. La  Autoridad
Portuaria no los explota,

pero asegura su adecuada
cobertura.

Regulacidn: Licencia
otorgada por la Autoridad
Portuaria que recogen las
condiciones establecidas en
los "pliegos de
prescripciones particulares"
para las prestacion de
servicios portuarios.

Titularidad: Entidades
privadas.

Regulacidn: Autorizacion
otorgada por la Autoridad
portuaria en las que se
recogen las "Condiciones
particulares" para la
prestacion de  servicios
comerciales

Titularidad: Las Autoridades
Portuarias proporcionan de
forma directa este servicio o
regulan y gestionan los
elementos de otros agentes.

Tabla 1 Tipos de servicios prestados por el puerto.
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En caso de que el ejercicio de alguna de estas actividades requiera la ocupacién prolongada vy
privativa del dominio publico portuario, serd necesaria la autorizacidn o concesiéon del mismo por
parte de la Autoridad Portuaria.

Concesion y autorizacion. Ocupacion y utilizacion por parte de entidades privadas del dominio
publico portuario.

La Autoridades Portuarias gestionan el dominio publico portuario en régimen de concesion o
autorizacién, de modo que la iniciativa privada puede hacer uso del suelo portuario mediante titulos
concedidos por las Autoridad Portuaria que habilitan a las empresas a tal efecto.

Las condiciones aplicables a la ocupacién del dominio publico portuario y al ejercicio de las
actividades que se desarrollan en los espacios concesionados quedan regulados por los
correspondientes “Pliego de condiciones generales para el otorgamiento de una concesidn en el
dominio publico del puerto” y “Pliego de condiciones particulares para el otorgamiento de una
concesion en el dominio publico del puerto”.

La Tabla 2 recoge de modo esquematico las diferentes formulas de las que dispone la Autoridad

Portuaria para regular la ocupacidn y utilizacion del dominio publico portuario por parte de empresas
privadas.

Formula de ocupacién

Autorizaciones La empresa ocupa el dominio publico portuario de modo privativo con bienes
de uso privativo muebles o instalaciones desmontables o sin ellos, por un plazo no superior a tres
afios.

Utilizacion de instalaciones portuarias fijas por los buques, el pasaje y las

mercancias.
Concesion La empresa construye o explota instalaciones no desmontables por un plazo entre 3
demanial a 35 afos
Concesion de La empresa realiza la construccion y explotacion de un nuevo puerto o de una parte
obra publica del puerto que permite una explotacion independiente.

Tabla 2 Formulas de ocupacion privativa o exclusiva del dominio portuario por parte de operadores privados

PRESENCIA DE LA INCIATIVA PRIVADA EN LA EXPLOTACION PORTUARIA
Avance en el uso de suelo concesionado
La optimizacién productiva del espacio portuario y la competitividad de la actividad desarrollada en

el puerto se impulsan en el marco de la ley de puertos a través de un proceso progresivo de
profundizacién en el modelo "Land-Lord" de gestion publico-privada. Es decir, la Ley apunta en la
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direccién de aumentar el peso de la iniciativa privada en la explotacion directa del dominio publico
portuario por parte de empresas privadas.

Las llustracion 20 y 21 muestran la evolucion de la superficie disponible para concesiones y la
superficie concesionada. Se puede constatar un incremento progresivo tanto del total de superficie
disponible para concesiones, como del porcentaje de dicho suelo en relacidn a la superficie total, lo
cual muestra el avance de la gestidn en la generacién de suelo de uso productivo.

Asi mismo, la llustracion 21 muestra un incremento progresivo de la superficie concesionada. No
obstante la crisis econdmica iniciada en 2007 dificultd la consolidacién de nuevas concesiones en
suelo portuario, de modo que se produjo un desajuste entre el suelo ofertado y el demandado.

Por otro lado, la llustracién 22 muestra que el avance en la gestidon del dominio publico mediante
concesiones tiene un comportamiento heterogéneo, si bien catorce de las veintiocho Autoridades
Portuarias operan con mas del 70% de la superficie de usos comercial explotada en de concesion.

Evolucidn de la superficie concesionada en el sistema portuario
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6000 S— —
I — o -
) 5000 o 3 2 a3
o 4000 - — o = @ = —m =
= -
g gigl g8 g
£ 2000 | ® | . e e e e =
1000 [N S BN S S
0 T T T T T 1
2006 2007 2008 2008 2010 2011
llustracion 20 Evolucion de superficie concesionable y concesionada
Evoluciéon del % de superficie concesionada en el sistema portuario.
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llustracion 21 Evolucion del porcentaje de superficie concesionable y concesionada
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Distribucién del % de superficie concesionada en el sistema portuarioen
2011
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llustracion 22 Porcentaje de suelo concesionado en el sistema portuario
Diversificacion de clientes, usuarios del suelo portuario.

Como se ha indicado las Autoridades Portuarias han de autofinanciarse a través de las tasas
percibidas de los usuarios del puerto. Dicho esquema de autosuficiencia econémica ha de
compatibilizarse con independencia en la toma de decisiones y con un adecuado control de riesgos,
lo cual requiere lograr un cierto grado de diversificacién en el nUmero de empresas que determinan
la principal fuente de ingresos del puerto.

En general las Autoridades Portuarias han logrado compatibilizar un cierto nivel de especializacion
con una adecuada diversificacion de ingresos. En este sentido la llustracion 23 muestra el nivel de
dependencia de las Autoridades Portuarias de los principales operadores del puerto.

Cifra de negocio facturadaa los cinco principales clientes.
Expresada como % del total facturado. Muestra: 19 de 28 Autoridades Portuarias.
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N2 de Autoridades Portuarias

% del total facturado a los 5 clientes principales

llustracion 23 Porcentaje de la cifra de negocio facturado a los cinco principales clientes.

CALIDAD EN LA PRESTACION DE SERVICIOS
El concepto de calidad ha evolucionado con el tiempo y admite diversas definiciones. En este

contexto se entiende que la gestidon de los servicios prestados por el puerto esta orientada a la
calidad cuando se busca la maxima satisfaccién del cliente o usuario, al menor coste posible.
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Por tanto, al concepto de calidad estan ligados aspectos como la optimizacion de los recursos
disponibles, el anadlisis de las necesidades del cliente, la estandarizacidon de procesos y la mejora
continua de los mismos.

En particular, dentro de los procesos de movimiento y almacenamiento de la mercancia en el puerto
una gestion del servicio orientada a la calidad implica:

e Optimizar el suelo y tiempo requerido para realizar la operacién

e Garantizar la integridad, calidad y trazabilidad de la mercancia

e Garantizar el flujo de informacidn y tramitaciones ligadas al flujo de mercancia
e Evaluar la adecuacién del servicio prestado a las necesidades del cliente

Numero de empresa bonificadas por cumplir con referenciales de
calidad en la prestacion de servicios portuarios durante 2011.
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llustracion 24 Referenciales de calidad en la prestacion de servicios portuarios.

La prestacion de servicios de calidad por parte del puerto requiere de la integracidon de distintas
funciones, algunas de las cuales son prestadas por administraciones y otras por operadores privados.

En este contexto las Autoridades Portuarias promueven diversas iniciativas dirigidas a mejorar la
calidad y eficiencia global de los servicios prestados por el puerto, entre las cuales se puede citar:

e Mantenimiento y mejora de las instalaciones.

e Implantacion de herramientas de gestion de la calidad en la gestion de la Autoridad Portuaria y
del puerto.

e Inclusidon de exigencias sobre calidad en las condiciones que regulan la prestacion de servicios
portuarios por parte de operadores privados:

e Establecimiento y coordinacion, por parte de la Autoridad Portuaria, de comités y grupos de
calidad con la comunidad portuaria.

e Impulso al Marca de Garantia o Servicios Garantizado.

e Desarrollo de protocolos de coordinacion con otras administraciones.

e Impulso a la especializacion de terminales portuarias.

e Bonificacidn a la tasa de actividad para incentivar mejoras en la calidad de servicio.
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La llustracién 24 muestra en nivel de implantacién de las bonificaciones a los operadores portuarios,

que han certificado el cumplimiento de ciertas condiciones para la prestacion de servicio,

especificadas en Referenciales de Calidad desarrollados por Puertos del Estado y las Autoridades

Portuarias.

MOVILIDAD SOSTENIBLE DE MERCANCIAS

El uso eficiente de los recursos energéticos y la limitacion de las emisiones ligadas al transporte

requiere de una integracion eficiente de los servicios de transporte maritimo con los sistemas de

transporte terrestre por ferrocarril y por carretera.

En este sentido, es importante poner de relieve las siguientes lineas de accién articuladas por el

sistema portuario destinadas a lograr la sostenibilidad del transporte limitando el consumo de

energia de la cadena global de transporte:

Mejora de accesos viarios. El objetivo es limitar el paso de camiones por nucleos urbanos
conectando el puerto con redes viarias de alta capacidad y garantizando la conexion de las
diferentes zonas del puerto mediante accesos viarios interiores.

Impulso al trdfico RO-RO. El objetivo de esta accidn es incrementar el volumen de mercancia
que se mueve en los barcos mediante el acarreo directo de camiones o de remolques.

Esta accidon transforma al transporte por barco en una prolongacidon del transporte por
carretera; con lo que se dota al transporte rodado de la eficiencia energética del transporte
maritimo, al tiempo que se evita la saturacion de los grandes ejes.

Dentro de esta accidén tiene especial interés el impulso a las Autopistas del Mar como la
actualmente en funcionamiento en el puerto de Gijon, y la que se esta impulsando en el
puerto de Vigo y Algeciras, dotadas de incentivos econdmicos dirigidos a las empresas que
operan lineas regulares de buques que mueven este tipo de trafico.

Impulso al transporte ferroviario. El objetivo de esta accidn es incrementar el volumen de
mercancia que entran y salen del puerto por tren.

El tren constituye un esquema éptimo para el transporte de grandes volumenes de mercancias
a distancias superiores a 120 Km, por lo que las Autoridades Portuarias estan incentivando su
uso a través las siguientes tres lineas de accién fundamentales:

= Infraestructural: Desarrollando y modernizando accesos ferroviarios que conecten al
puerto con la red general

= QOperativa: Desarrollando los mecanismos de coordinacién y control operativo del
transporte ferroviario en el puerto.

=  Comercial: Potenciando la comercializacién del transporte ferroviario

26



Transporte por ferrocarril

La llustracion 25 muestra la evolucién de la mercancia movida por ferrocarril. En ella no solo se

aprecia un incremento del volumen total movido, sino que también se observa como en el 2011, el

transporte ferroviario gand en importancia relativa frente a otros esquemas de transporte terrestre.

En cualquier caso, como muestra la llustracion 26 el transporte ferroviario aun tiene un nivel de

implantacién muy desigual en el sistema portuario, estando, en muchos casos, ligado al transporte

de mercancias movidas a granel.

Evolucion de la mercancia movida-por ferrocarril.
En Millones de Tm y en % respecto del movido por ferrocarril mas carretera
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llustracion 25 Evolucion de la mercancia movida por ferrocarril
Mercancia movida por ferrocarril por Autoridades Portuarias en 2011.
Porcentaje respecto del movido por ferrocarril mas carretera.
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llustracion 26 Mercancia movida por ferrocarril durante 2011
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Transporte maritimo de mercancias por sistema RO-RO

Como muestra la llustracion 27, tras la caida experimentada entro 2008 y 2009 el trafico movido por

sistema Ro-Ro ha experimentado una recuperacion progresiva en cuanto a volumen total movido. No

obstante, el porcentaje movido frente al total de mercancia no ha sufrido cambios significativos.

Por otro lado, la llustracion 28 muestra la importancia relativa del trafico Ro-Ro por Autoridades

Portuarias. En ellas se constata el alto peso relativo de este esquema de transporte en puertos

insulares y en las ciudades auténomas de Ceuta y Melilla.

Evolucién de la mercancia general movida por sistema RO-RO
En Millones de Toneladas y en % respecto del total de Mercancia General
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llustracion 27 Evolucion de la mercancia general movida por sistema Ro-Ro
Mercancia movida por RO-RO por Autoridades Portuarias en 2011.
Porcentaje respecto del total de mercancia general.
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llustracion 28 Estructura del trafico Ro-Ro en el sistema portuario en 2011
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INNOVACION EN EL SISTEMA PORTUARIO

La promocion de la investigacidn y el desarrollo tecnoldgico en materias vinculadas con la economia,
gestidn, logistica e ingenieria portuarias y otras relacionadas con la actividad que se realiza en los
puertos, son lineas de accidn recogida en la propia ley de puertos como claves de la sostenibilidad
del sistema portuario. Por ello, como muestra el siguiente grafico, las Autoridades Portuarias
desarrollan o participan en actividades y proyectos de innovacidn dirigidos a optimizar su gestién.

Areas tematicas de innovacién y nimero de Autoridades Portuarias que
desarrolllarén actividades o proyectos en cada una.
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No obstante, dentro del campo de la innovacidn resulta necesario avanzar en la integracion del
conocimiento y experiencia del conjunto del sistema portuario, para garantizar que los esfuerzos
realizados por cada Autoridad Portuaria tengan repercusion positiva sobre el conjunto del sistema.

En este sentido dentro del sistema portuario se ha creado una Comisidn Interportuaria de 1+D+i, la
cual tiene entre sus objetivos diagnosticar las necesidades futuras de innovacidon del sistema
portuario, y alinear el esfuerzo en innovacién dentro de la estrategia nacional y europea para logra
sistemas de transporte inteligentes, sostenibles e integrados.

COMPROMISO INSTITUCIONAL CON LA SEGURIDAD Y EL ENTORNO

A pesar de la politica de restriccién presupuestaria que afecta a las administraciones publicas, y a
pesar de la reduccidn de inversiones experimentada durante 2011, las ilustraciones Illustracion 29,
llustracion 30 y llustracion 31 evidencian el compromiso del sistema portuario con la seguridad y el
entorno, ya que las inversiones en estos capitulos mantienen o incrementan su importancia relativa
frente al total de inversiones
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Evolucion de las inversiones en actuaciones Puerto-Ciudad.
En Millones de Euros y en % del total de inversiones.
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llustracion 29 Inversiones en actuaciones Puerto-Ciudad
Evolucidn de las inversiones en materia de seguridad.
En Millones de Euros y en % del total de inversiones.
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llustracion 30 Inversiones en materia de Seguridad
Evolucion de las inversiones en actuaciones de Medio Ambiente.
En Millones de Euros y en % del total de inversiones
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Illustracion 31 Inversiones en actuaciones Medioambientales.
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DIMENSION ECONOMICA

SITUACION ECONOMICO FINANCIERA.

El marco legal vigente en el afio 2011 establece un objetivo de rentabilidad minima del 2,5% para las
Autoridades Portuarias, calculada dicha rentabilidad sobre activos como porcentaje del resultado del
ejercicio después de impuestos frente al activo no corriente neto medio.

La llustracion 32 muestra que en el afio 2011, diez Autoridades Portuarias superaban el objetivo
estipulado por la ley, cinco se encontraban en fase de consecuciéon de dicho objetivo y 13 se
encontraban en una posicidn aun alejada del mismo.

Por otro lado, la llustracion 33 pone de manifiesto que se no se producen modificaciones
significativas en la generacién de recursos por tonelada movida. La /lustracion 34, no obstante,
muestra una cierta bipolaridad en la distribucion del EBITDA por tonelada movida, debida a las
diferencias de rendimiento econdmico por tonelada movida, existentes entre puertos graneleros y
puertos que mueven mercancia general con mayor valor afiadido.

La evolucién del endeudamiento, y la presidon que el pago de dicha deuda ejerce sobre el cash-flow,
se reflejan en la llustracion 35, en la cual se aprecia un claro incremento del servicio de la deuda
frente al cash-flow durante el afio 2011. Dicho incremento se debe al peso de la deuda acumulada, y
a los exigentes compromisos, en cuanto a plazos de devoluciéon, adquiridos por el sistema portuario,
donde, en la mayoria de los casos, se estd trabajando con plazos de devoluciéon de 10 afos. La
llustracion 36, por su parte, muestra la situacion heterogénea del sistema en cuanto a
endeudamiento, poniéndose de relieve la presidon que el pago de la deuda estd suponiendo sobre
aproximadamente un tercio de las autoridades portuarias.

Finalmente, la llustracion 37 muestra, que desde el inicio de la crisis, se mantiene una situacion
estable en la relacion de gastos de explotacidn frente a ingresos de explotacion.
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Rentabilidad sobre activos®

Distribucién de la rentabilidad sobre activos en el sistema portuario durante

- 2011
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llustracion 32 Distribucion de la rentabilidad sobre activos
Rentabilidad sobre activos.
Valores estadisticos del conjunto del sistema portuario en el afio 2011

Media Mediana Desviacion
1,0% 1,1% 2,5%
Min Max Max/Min
-4,1% 69% e
Percentil 20% Percentil 80% Percentil 80% / Percentil 20%
-1,0% 2,5%

Rentabilidad sobre activos, expresado como porcentaje del resultado del ejercicio después de impuestos frente al activo no corriente
neto medio, de acuerdo con la definicién disposicion final vigésima segunda de la ley 2/2012 de 29 de junio de Presupuestos Generales
del Estado.

Nota: Por modificacion del marco legal, se ha actualizado la definicion de activo no corrientes netos medios y, por tanto, de cdlculo de
la rentabilidad. Por otro lado, dicha modificacion dificulta el cdlculo de una evolucién robusta del indicador.
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EBITDA generado por Tonelada Movida®.

Evoluciondel ratio EBITDA/Tonelada.
Valores acumulados del conjunto del sistema portuario.
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llustracion 33 Evolucion del EBITDA generado por tonelada movida
Ditribucion del ratio EBITDA/TONELADA en el sistema portuario durante 2011.
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llustracion 34 Distribucion del EBITDA por Tonelada en el sistema portuario
EBITDA generado por Tonelada Movida.
Valores estadisticos para el conjunto del sistema portuario en el aiio 2011.
Media Mediana Desviacion
1,76 1,38 1,33
Min Max Max/Min
0,58 7,70 13,28
Percentil 20% Percentil 80% Percentil 80% / Percentil 20%
0,92 2,25 2,45

EBIDTA expresado en euros, del total de toneladas movidas.
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Servicio de la Deuda®.

Evolucion del Servicio de la Deuda.
Valores acumulados del conjunto del sistema portuario.
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llustracion 35 Evolucion del servicio de la deuda

Distribucién del servicio de la deuda para Autoridades Portuarias con Cash-Flow

2 positivo durante 2011.
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llustracion 36 Distribucion del servicio de la deuda en el sistema portuario

Servicio de la Deuda.
Valores estadisticos para el conjunto de las Autoridades Portuarias con cash-flow positivo en el aiio 2011

Media Mediana Desviacion

250,7% 66,0% 658,4%

Min Max Max/Min

0,0% 3000,0%

Percentil 20% Percentil 80% Percentil 80% / Percentil 20%
5,0% 147,0% 29,4%

Servicio de la deuda, expresado como 100 x (amortizacion de la deuda + intereses) / (cash flow antes de intereses)

Nota: Se modifica la definicién en relacién a la utilizada en la memoria de sostenibilidad del 2010 utilizando el Cash-Flow antes de
intereses, con el fin de obtener un ratio mas robusto.
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Gastos de explotacidn respecto de ingresos de explotacion.

Evolucidn de los Gastos de Explotacion frenete a Ingresos de Explotacion
Valores acumulados del conjunto del sitema portuario
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llustracion 37 Evolucion de los gastos de explotacion frente a ingresos de explotacion

Distribucién de los gastos de explotacion respecto de ingresos de explotacion
parael conjunto del sistema portuario en 2011
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llustracion 38 Distribucion de los gastos de explotacion frente a ingresos de explotacion

Gastos de explotacion respecto de ingresos de explotacion.

Valores estadisticos para el conjunto del sistema portuario en el afio 2011.

Media Mediana Desviacion

101,9% 100,0% 23,6%

Min Max Max/Min

64,0% 162,0% 2,53

Percentil 20% Percentil 80% Percentil 80% / Percentil 20%
78,0% 120,5% 1,54
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NIVEL Y ESTRUCTURA DE LAS INVERSIONES

Como muestra la llustracion 39, durante 2011 se produjo una reduccién significativa de la inversiones
efectuadas por el sistema portuario en relacién al cash-flow, lo cual supone un alivio notable de la
presidn del esfuerzo inversor sobre la capacidad de generacién de caja.

No obstante, la /lustracion 40 revela un comportamiento heterogéneo del sistema portuario en este
aspecto.

Por otro lado, la llustracion 41 muestra como durante 2011 se produjo un incremento notable de la
inversidn privada en relacidn a la inversion publica, debido al debilitamiento de la inversidn publica, y
al mantenimiento de la inversion privada, lo que viene a redundar en el hecho de que, pese a todo,
el sector privado mantiene su interés en el sistema portuario de interés general.

Por su parte, la llustracion 42, pone de relieve que la inversion privada es muy variable y depende de

los factores de entorno y de competitividad concretos de cada Autoridad Portuaria. De hecho, sus
niveles oscilan entre el 10% y 200% de la inversidn realizada por las Autoridades Portuarias.
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Inversién publica en relacién al cash-flow*

Evolucién de la Inversién Publica respecto del Cash-Flow.
Valores acumulados del conjunto del Sistema Portuario.
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llustracion 39 Evolucion de la inversion publica respecto del cash-flow

Distribucién de la Inversion Publica respecto del Cash-Flow para Autoridades

Portuarias con Cash-Flow positivo (25 de 28) durante 2011
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llustracion 40 Distribucion de la inversion publica respecto de cash-flow

Inversion publica respecto del cash-flow.

Valores estadisticos para el conjunto de las Autoridades Portuarias con cash-flow positivo

(25 de 28) en el afio 2011

Media Mediana Desviacion

1,69 1,30 1,03

Min Max Max/Min

0,20 3,90 19,50

Percentil 20% Percentil 80% Percentil 80% / Percentil 20%
0,80 2,40 3,00

Inversion publica a cargo de la Autoridad Portuaria en relacion al cash-flow
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Inversién ajena frente a la inversion publica®

Evolucidn de la Inversion Privada respecto de la Inversion Publica.
Valores acumulados del conjunto del Sistema Portuario.
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llustracion 41 Evolucion de la inversion privada frente a la inversion publica.

Distribucién de la Inversion Privada respecto de la Inversion Publica en el
sistema portuario durante 2011.
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llustracion 42 Distribucion de la inversion privada frente a la inversion publica
Inversion Privada respecto de la Inversion Publica.
Valores estadisticos para el conjunto de las Autoridades Portuarias en el afio 2011

Media Mediana Desviacidn
1,9 0,6 3,1
Min Max Max/Min
0,0 12,0
Percentil 20% Percentil 80% Percentil 80% / Percentil 20%
0,1 3,0 30,0

Inversion ajena frente a la inversidn publica a cargo de la Autoridad Portuaria
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Renovacion de activos®

Distribucién de la Renovacion de Activos en el sistema portuarioen 2011
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llustracion 43 Distribucion de la renovacion de activos
Inversion publica respecto de activos netos medios expresada en %.
Valores estadisticos para el conjunto de las Autoridades Portuarias en el afio 2010

Media Mediana Desviacion
7,9% 5,5% 10,2%
Min Max Max/Min
0,7% 55,7% 79,60
Percentil 20% Percentil 80% Percentil 80% / Percentil 20%
2,6% 9,7% 3,70

Renovacidn de activos, expresada como la relacidn del volumen de inversidn anual respecto de los activos netos medios.
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NEGOCIO Y SERVICIOS

Durante 2011 se produjo un reduccién de un punto porcentual en los ingresos por tasas de
ocupacion en relacién al INCN’ (llustracién 44), |a cual pudo tener su origen, entre otros, en la ligera
reduccion de la superficie concesionada. Por otra parte, la llustracion 45, pone de manifiesto que los
ingresos ligados a esta tasa, supusieron, en la mayoria de los casos, entre el 20% y 35% de los
ingresos de las Autoridades Portuarias.

Contrastando con lo anterior, la /lustracion 46 muestra, sin embargo, un ligero incremento del peso
de los ingresos por tasas de actividad en el INCN, ya que si bien, en 2011, se produjo una pequefa
reduccién en la superficie concesionada, por el contrario se produjo un incremento de traficos.

La llustracion 48 pone de manifiesto que durante el periodo 2009-2011 no se produjeron cambios
significativos en las toneladas movidas por metro cuadrado de superficie para concesiones, lo cual
pone de manifiesto que el incremento producido en la superficie para concesiones estuvo
acompafiado de un incremento de traficos.

Por otro lado, la llustracion 50, en la que se representan las toneladas movidas por metro lineal de
muelle activo, pone de relieve una distribucion multimodal, la cual estd motivada por los diferente
necesidades intrinsecas de muelle requeridas por cada tipo de trafico y por los diferentes niveles de
especializacion de las terminales

7 INCN Importe Neto de la Cifra de Negocio
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Ingresos por Tasas de Ocupacion respecto del Importe Neto de la Cifra de Negocio (INCN).

Ingresos por Tasas de Ocupacién
/INCN en%

Evolucidn de los Ingresos por Tasas de Ocupacion respecto del Importe Neto de

la Cifra de Negocio (INCN)
Valores acumulados del conjunto del Sistema Portuario
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llustracion 44 Evolucion de los ingresos por tasa de ocupacion frente al INCN

N2 de Autoridades Portuarias
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Distribucién de los Ingresos por Tasas de Ocupacion respecto del Importe Neto
de la Cifra de Negocio en el Sistema Portuario durante 2011
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llustracion 45 Distribucion de los ingresos de ocupacion respecto al INCN

Ingresos por Tasas de Ocupacion respecto del

Importe Neto de la Cifra de Negocio en %.
Valores estadisticos para el conjunto de las Autoridades Portuarias en el afio 2011

Media Mediana Desviacion

24,9% 24,5% 7,5%

Min Max Max/Min

9,2% 38,7% 4,2

Percentil 20% Percentil 80% Percentil 80% / Percentil 20%
18,3% 32,3% 1,8
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Ingresos por Tasas de Actividad respecto del Importe Neto de la Cifra de Negocio

Ingresos por Tasas de Actividad /
INCN en%

Evolucidn de los Ingresos por Tasas de Actividad en relacion al Importe Netode
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10%
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8%

la Cifra de Negocio (INCN).
Valores acumulados del conjunto del Sistema Portuario.
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llustracion 46 Evolucion de los ingresos por tasa de actividad respecto del INCN

Distribucién de los Ingresos por Tasas de Actividad respectodel Importe Neto

de la Cifra de Negocio en el Sistema Portuario durante 2011.
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llustracion 47 Distribucion de los ingresos por tasas de actividad respecto del INCN

Ingresos por Tasas de Actividad respecto del
Importe Neto de la Cifra de Negocio en %.

Valores estadisticos para el conjunto de las Autoridades Portuarias en el afio 2011

Media Mediana Desviacion

12,2% 11,0% 4,0%

Min Max Max/Min

6,7% 23,0% 3,41

Percentil 20% Percentil 80% Percentil 80% / Percentil 20%
18,2% 14,0% 0,77
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Rendimiento de la superficie para concesiones®.

Evolucion de¥ las Toneladas Movidas por unidad de Superficie para
Concesiones
] Valores acumulados del conjunto del Sistema Portuario.
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llustracion 48 Rendimiento de la superficie para concesiones.
Distibucion de las Toneladas Movidas por Unidad de Superficie para
- Concesiones en el Sistema Portuario durante 2011.
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llustracion 49 Distribucion del rendimiento de la superficie para concesiones.

Toneladas movidas por metro cuadrado de superficie concesionable.
Valores estadisticos para el conjunto de las Autoridades Portuarias en el aifio 2011

Media Mediana Desviacion

8,7 0,1 7,7

Min Max Max/Min

1,0 31,8 31,8

Percentil 20% Percentil 80% Percentil 80% / Percentil 20%
2,4 10,9 4,5

Toneladas movidas por metro cuadrado de zona de servicio terrestre caracterizada como uso comercial.

Nota: El cdlculo de este indicador ha variado en relacién a la Memoria de Sostenibilidad del 2010 al utilizarse como referencia la
superficie destinada a concesiones por permitir un calculo mas homogéneo y representativo.
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Rendimiento de los muelles activos’.

Distribucion del ratio (Toneladas Movidas / Longitud de Muelle Activo) en el

Sistema Portuario durante 2011.

Miles de Toneladas movidas por Metro Lineal de Muelle.
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llustracion 50 Distribucion del rendimiento de los muelles activos

Toneladas movidas por metro lineal de muelle activo.

Valores estadisticos para el conjunto de las Autoridades Portuarias en el afio 2011

Media Mediana Desviacion

1509,9 980,0 1193,8

Min Max Max/Min

281,0 4604,0 16,4

Percentil 20% Percentil 80% Percentil 80% / Percentil 20%
520,0 2066,0 4,0

Toneladas movidas por metro lineal de muelle en activo. Entendiendo por muelle activo aquel que ha registrado actividad durante los

tres Ultimos afios

Nota: Durante el afio 2011 se realizo una medida mas robusta de la longitud de muelle activo que no ha sido actualizada a afios

anteriores, por lo que no es posible mostrar la evoluciéon temporal.
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PRODUCTIVIDAD

Generacion de Importe Neto de Negocio (INCN) por empleado™.

Evolucion del ratio (Importe Neto de la Cifra de Negocio /
Plantilla Media anual).
Valores acumulados para el conjunto del Sistema Portuario.
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llustracion 51 Evolucion del INCN medio generado por empleado
Distribucion del ratio (Importe Neto de la Cifra de Negocio / Plantilla Media
Anual) en el Sistema Portuario durante 2011.
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Cifrade Negocio generada por empleado, en Miles de Euros.
llustracion 52 Distribucion del INCN medio generado por empleado
Ratio (Ingresos netos de la cifra de negocio)/(plantilla media anual)
expresado en miles de euros por empleado.
Valores estadisticos para el conjunto de las Autoridades Portuarias en el afio 2011
Media Mediana Desviacion
148,7 144,0 60,3
Min Max Max/Min
58,0 282,0 4,9
Percentil 20% Percentil 80% Percentil 80% / Percentil 20%
91,0 194,0 2,1

0
Importe neto de la cifra de negocio por empleado (plantilla media anual)
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Generacion de EBITDA por empleado™.

120

Evolucion del ratio (EBITDA/Plantilla Media Anual)
Valores acumulados para el conjunto del Sistema Portuario
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llustracion 53 Evolucion del EBITDA medio generado por empleado

Distribucion del ratio (EBITDA/Plantilla Media Anual) en el Sistema Portuaria

..; durante 2011.
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Generaciéon de EBITDA por empleado en Miles de Euros.
llustracion 54 Distribucion del EBITDA medio generado por empleado
Ratio (EBITDA)/(plantilla media anual)
expresado en miles de euros por empleado.
Valores estadisticos para el conjunto de las Autoridades Portuarias en el afio 2011

Media Mediana Desviacion
81,3 74,0 42,5
Min Max Max/Min
28,0 174,0 6,2
Percentil 20% Percentil 80% Percentil 80% / Percentil 20%
32,0 119,0 3,7

11

EBIDTA por empleado (plantilla media anual)
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DIMENSION SOCIAL

EMPLEO

Como puede apreciarse en la llustracion 55 durante 2011 se produce un suave descenso del volumen
de plantillas de las Autoridades Portuarias como consecuencia, basicamente, de las restricciones en
la oferta de empleo publica que se adjudica al sistema portuario de titularidad estatal. Contrastando
esta circunstancia con el incremento, tanto de superficie disponible para concesiones, como de la
recuperacion de los traficos que se produce durante 2011.

En la evolucidn de la plantilla también es necesario tener en cuenta el despliegue de los efectos del Il
Convenio Colectivo de Puertos del Estado y Autoridades Portuarias, que introduce un modelo de
gestidn de los recursos humanos mas flexible, a los que se dota de competencias a través de acciones
formativas adaptadas a las necesidades de las Autoridades Portuarias.

Evolucidn de la plantilla fija del sistema portuario.
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llustracion 55 Evolucidn de la plantilla fija del sistema portuario
Distribucién del numero de trabajadores en el Sistema Portuario
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llustracion 56 Distribucion del numero de trabajadores en el sistema portuario
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Al igual que la oferta de empleo publico, la asignacidon a los organismos publicos portuarios de
contrataciéon temporal es igualmente restrictiva, y centrada basicamente en contratos por
circunstancias de la produccion, obra o servicio determinado, relevo e interinidad. La /lustracién 57
muestra, que en promedio, los trabajadores temporales suponen el 10% de la plantilla total.

Distribucién del porcentaje de trabajadores eventuales respecto del total de
trabajadoresfijos en el sistema portuario en 2011.
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llustracién 57 Temporalidad™

La distribucion del personal (/lustracion 58) estd fuertemente condicionada a las tareas de
supervisién de la superficie y vigilancia de las operaciones portuarias, lo cual hace que el mayor
porcentaje de trabajadores del sistema portuario esté asignado al servicio de policia portuaria o

guardamuelles

Distribucién de la plantilla por areas de actividad en el sistema portuario
durante 2011

" Policia
= Mantenimiento
Oficina dentro de convenio

m Oficinafuera de convenio

llustracion 58 Distribucion por dreas de actividad genéricas

Porcentaje de trabajadores eventuales sobre el total de fijos. En el cdmputo de los trabajadores eventuales se excluyen los contratos
condicionados a necesidades estacionales de la explotacion.
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Distribucién del porcentaje de trabajadores dentro de convenio en el sistema
portuario durante 2011
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M2de Autoridades Portuarias
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llustracion 59 Porcentaje de trabajadores acogidos a convenios colectivos.

Comunicacidn interna y participacion

Con cardcter general, los intereses de los trabajadores estan representados en el consejo de

administracién de las Autoridades Portuarias a través de la representacion sindical

Ademads, en las Autoridades Portuarias en las que estan implantados sistemas de gestion de la

calidad® los trabajadores pueden participar mediante:

e La identificacidn de no conformidades con los procesos establecidos.
e Grupos de calidad estables ligados a la mejora de los procesos.
e Buzones de sugerencias relativas a los procesos del sistema de gestién.

La siguiente tabla muestra el grado de implantacién de estas iniciativas en el sistema portuario

durante 2011.

Sistemas de gestion de la calidad 13
Sistemas de gestion medio ambiental 9
Sistemas de gestion de prevencion laboral 11

Grupos de calidad

Buzones de sugerencias

13

Mecanismos de participacion técnica de los trabajadores en la mejora de los procesos productivos de la Autoridad Portuaria
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FORMACION Y ESQUEMA DE GESTION POR COMPETENCIAS.

El esquema de gestidn por competencias tiene por objetivo lograr un aprovechamiento optimo de los
recursos humanos de la empresa, mediante el desarrollo de las competencias individuales y colectivas. Se
busca, por tanto, mejorar la productividad obteniendo el mdximo partido de las habilidades vy
conocimientos de los empleados.

La gestion por competencias permite a los Organismos experimentar el cambio desde modelos de
administraciéon de personal a una concepcidén donde las personas son vistas desde la perspectiva de
capital humano, y por tanto, con capacidad para aportar mejoras e innovacién continua en la empresa

Dentro de este esquema de gestion de los recursos humanos tiene un papel fundamental la formacion en
Competencias Técnicas, la cual debe proporcionar a las personas los conocimientos necesarios para
desarrollar su trabajo de un modo eficiente y eficaz.

Para que sea operativa, la formacién debe proporcionarse de modo que esté integrada con la actividad
ordinaria, sea flexible, y adaptada a las necesidades especificas de cada persona y cada puesto de trabajo.
Con el fin de lograr estos objetivos el sistema portuario se ha dotado de un Aula Virtual de formacién que,
mediante el usos de las tecnologias de la informacion, permite cubrir un amplio espectro de necesidades
formativas con costes sostenibles. La llustracion 62 muestra algunas de las areas de formacién impartidas
mediante el Aula Virtual, asi como el nimero de personas que siguieron los distintos cursos durante 2011.

El Objetivo para estos afos serad que la oferta formativa se vea ampliada a través de la creacion de nuevos
cursos del Catdlogo de Competencias, con el fin de poder continuar con el proceso de mejora de los
perfiles profesionales de los trabajadores, y seguir reduciendo las lagunas formativas que pudieran existir
en estos momentos.

Porcentaje de trabajadores que siguierén programas de formacion durante
2011.
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llustracion 60 Porcentaje de trabajadores que siguieron programas de formacion en 2011
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Como muestra la llustracion 60, en la mayoria de las Autoridades Portuarias, siguen programas de
formacién en un porcentaje significativo, si bien, en general, es mayor el porcentaje de trabajadores
de dentro de convenio que han seguido algun programa formativo.

Por otro lado, el promedio de horas de formacidn por trabajador se situd, en la mayoria de los casos,
entre 20 y 40 horas de formacién por persona (/lustracion 61). En la mayoria de los casos, dichas
acciones formativas tienen por objetivo cubrir lagunas especificas de conocimiento o actualizaciones.

La llustracion 61, también pone de relieve una presencia significativa de Autoridades Portuarias en
las que el tiempo medio de formacién por trabajador es superior a 40 horas.

Horas de formacidn recibida por trabajador, en promedio,
durante 2011.

Muestra: 24 de las 28 Autoridades Portuarias
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llustracion 61 Numero medio de horas por trabajador durante 2011

Formacion

Valores estadisticos para el sistema portuario en el afio 2011

Porcentaje de trabajadores que siguieron Horas de formacion recibida por trabajador,
programas de formacion. en promedio.
Dentro de Convenio Fuera de Convenio Dentro de Convenio Fuera de Convenio

Valor Medio 67% 44% 31 40

Desviacion 21% 30% 22 32

Minimo 27% 0% 1 0

Maximo 100% 100% 100 131

Percentil 20% 51% 12% 14 18

Mediana 68% 40% 27 31

Percentil 80% 87% 75% 43 60

Muestra 21 21 24 24
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Cursos impatidos dentro del esquema de gestion por competencias y grado de
seguimiento durante 2011.

Trafico de pasajeros. ) 113

Sistermas Operatives. [@ 18
Seguridad industrial. T 114

Sector y estrategia portuaria. s | 121
Procesadores de Textes. T3 34

Prevencionde riesgos laborales. T/ 37

Presentaciones Digitales. /3 28
Operaciones y servicios portuarios. ] 616
Nautica. O 18
Medio ambiente. : 200
Logistica e intermodalidad. = 102

Internety Correc Electréonico. [ 27
Hojas de Célculo. [ 36

Gestion Econdmico-Financiera =3 28
Gestion de mercancias. ] 112

Contabhilidad y auditoria. o 13
Comercial y marketing. T/ 60
Bases de Datos. [ 25

0 100 200 300 400 500 600 700

Nimero de personas que han cursado cada materia.

llustracion 62 Cursos impartidos mediante al Aula Virtual y grado de seguimiento

IGUALDAD DE GENERO Y ESTRUCTURA DE EDADES

Como muestra la llustracion 63, la presencia de la mujer en las Autoridades Portuarias esta, en
general, por debajo del 30%, esta presencia se reduce en el grupo de fuera de convenio, en el cual,
en la mayoria de los casos, el porcentaje es inferior al 15%.

Una de las razones que explica la baja presencia de la mujer en muchas Autoridades Portuarias, es el
elevado porcentaje de trabajadores asignados al servicio de policia portuaria, el cual, en general,
resulta menos demandado por mujeres que por hombres.

Presencia de la mujer en las Autoridades Portuarias durante el 2011. Muestra: 24
de las 28 Autoridades Portuaias

O Total Trabajadores O Fuerade Convenio
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Porcentaje de mujeres dentro de cada grupo

llustracion 63 Igualdad de genero
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Por su parte, la llustracion 64 pone de manifiesto que la edad media de los trabajadores es
relativamente elevada. En promedio, los trabajadores con mas de 50 afios suponen el 40% de la
plantilla, mientras que los trabajadores con menos de 30 solo alcanzan un 4%.

Distibucion de la edad de los trabajadores en el sistema portuario.
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llustracion 64 Distribucion de edades en el sistema portuario
Igualdad y estructura de edades
Valores estadisticos para el sistema portuario en el afio 2011
Presencia de la mujer en el trabajo en % Estructura de edades en %
Total de trabajadores Fuera de convenio Menores de 30 afios Mayores de 50 afios
Valor Medio 18% 9% a a1
Desviacion 5% 11% 3 10
b 9% 1% 0 13
e 28% 53% 14 59
Percentil 20% 12% 2% 1 31
Mediana 18% 7% 3 40
H 0,
Percentil 80% 19% 53% 5 48
Muestra 24 24 28 28
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SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO™

Distribucién del indice de frecuencia de accidentes para el conjunto del sistema
@ portuario durante 2011.
5 Muestra: 27 de las 28 Autoridades Portuarias
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llustracion 65 Distribucion del indice de frecuencia de accidentes
Distribucién del indice de gravedad de accidentes para el conjunto del sistema
portuario durante 2011.
- Muestra: 27 de las 28 Autoridades Portuarias
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N2de jornadas perdidas por accidente por cada 1000 horas trabajadas.

llustracion 66 Distribucion del indice de gravedad de accidentes

indice de frecuencia anual de accidentes (IF) se expresa como la relacién del nimero de accidentes con baja, registrados en un afio,
respecto del nimero total de horas trabajadas en dicho afio, y se calcula como:

IF = (nUmero total de accidentes con baja / nimero de horas trabajadas) x 106
indice de gravedad anual de accidentes (IG), se expresa como la relacién del nimero de jornadas perdidas (nimero de dias hébiles
perdidos) por accidente en un afio, respecto del nimero total de horas trabajadas en dicho afio, y se calcula como:

IG = (nimero de jornadas perdidas por accidente /nimero horas trabajadas) x 103
indice de absentismo anual, se estima como la relacién del nimero de dias naturales perdidos por baja, respecto del nimero de
trabajadores y se calcula como:

IA = (n2 de dias naturales perdidos por baja x 100) / (n2 de trabajadores x 365)
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Distribucion del indice de absentismo en el conjunto del sistema
portuario durante 2012.

w
2 Muestra: 23 de las 28 Auteridades Portuarias
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= % de dias perdidos en el afic por bajas debidas a enfermedad
llustracion 67 Distribucion del indice de absentismo
Seguridad y salud en el trabajo
Valores estadisticos para el sistema portuario en el afio 2011
indice de frecuencia anual de indice de gravedad de indice de absentismo
accidentes accidentes
N2 de accidentes con baja por cada N2 de jornadas perdidas por Porcentaje de dias perdidos
millén de horas trabajadas cada mil horas trabajadas por baja de enfermedad
Valor Medio 12 0,4 2,9%
Desviacion 10 0,6 2,3%
Minimo 0 0,0 0,0%
Maximo 44 2,1 7,8%
Percentil 20% 5 0,0 0,3%
Mediana 10 0,3 2,6%
Percentil 80% 15 0,5 5,4%
Muestra 27 27 27%

55



SEGURIDAD Y PROTECCION

La Autoridades Portuarias participan en el desarrollo de diversos planes e iniciativas destinados a
prevenir tanto accidentes fortuitos causados por la operativa (seguridad), como posibles actos
antisociales voluntarios (proteccién), dicha actuacidn general queda esquematizada en la Tabla 3 .

SEGURIDAD PROTECCION

Prevencion y respuesta ante accidentes fortuitos
causados por la operativa

Prevencion y respuesta ante acciones
antisociales voluntarias

Condiciones e Mantenimiento de los planes e Mantenimiento de los planes de

normales de o Revisiones proteccién de Instalaciones Portuarias.
. Ejercici imulacr o ci S

trabajo © Ejercicios, simulacros o lIdentificacién de amenazas

o Coordinacion con otras entidades y Evaluacién de riesgos

Valoracion de

administraciones

O O O O

Revisiones

o Implantacién de medidas, programas de Ejercicios, simulacros
riesgos, mantenimiento, inspecciones Coordinacién con otras entidades y
prevencion y administraciones
control e Mercancias peligrosas o Implantacién de medidas, programas

o Aplicacion del "Reglamento de admision, de mantenimiento, inspecciones
manipulacién y almacenamiento de

mercancias peligrosas en los puertos"

e Mejora continua (medidas fisicas y/o

procedimentales)

o Mejoras en seguridad vial

o Mejoras en sistemas de ayudas a la
navegacion

o Mejoras en la operativa ferroviaria

o Mejoras en los servicios portuarios y
comerciales

Condiciones Plan de Autoproteccidn

contingentes o Plan de Emergencia Interior

o Plan Interior de Contingencia por
Contaminacion Marina Accidental.

o Plan de Contingencias Ferroviario

e Planes dmbito nacional que implican la
coordinacion con otras administraciones.

Protocolos de
coordinacién

Planes de ambito superior

ante o Planes de Proteccion Civil (territoriales,
emergencias. especiales)
o Plan Nacional de Seguridad y Salvamento
Maritimo

o Plan Nacional de Contingencias por
Contaminacién Marina Accidental
o Otros que determine la legislacién vigente

Tabla 3. Actuaciones generales en materia de seguridad y proteccion.
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Distribucién del niumero de ejercicios y simulacros en materia de sequridad en

el conjunto del sistema portuario durante 2011.
Muestra: 22 de las 28 Autoridades Portuarias.

[1] [2] [3] [4] [5] [6]

Ndmero de ejercicios o simulacres desarrollades en materia de proteccién.
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= Nimero de ejercicios o simulacros desarrollados en materia de seguridad.

llustracion 68 Numero de simulacros en materia de seguridad

Distribucién del niumero de ejercicios y simulacros en materia de proteccion en

- el conjunto del sistema portuario durante 2011.

2 Muestra: 17 de las 28 Autoridades Portuarias.
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llustracion 69 Numero de simulacros en materia de proteccion
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DIMENSION MEDIOAMBIENTAL

La gestion ambiental del puerto estda claramente condicionada por el esquema de explotacion
publico-privada, de modo que la eficiencia ambiental global del puerto no depende Gnicamente de la
Autoridad Portuaria, sino también del rigor de la gestion ambiental realizada por concesiones,
prestadores de servicios y usuarios del puerto.

Por otro lado, en importante tener presente, que la Autoridad Portuaria no tiene competencias
ambientales, ni es responsable ultimo de hacer cumplir la legislacién ambiental en el puerto, ya que,
en general, esta competencia descansa sobre las comunidades autdonomas, quienes estan dotadas de
un régimen sancionador que permita actuar contra posibles incumplimientos.

Con todo, las Autoridades Portuarias, como gestores de infraestructura, como reguladores vy
coordinadores de los servicios prestados por el puerto, y, en especial, como lideres de la comunidad
portuaria, desempefian un papel clave en la adecuada gestion ambiental del puerto.

En este contexto las iniciativas de mejora del desempefio ambiental estdan condicionadas a la
capacidad de control y de influencia que la Autoridad Portuaria tiene sobre los distintos operadores
gue actuan en el puerto. La Tabla 4, muestra de modo sintético, algunas de las iniciativas genéricas
adoptadas o impulsadas por las Autoridades Portuarias en funcidn del nivel de control o influencia
que tienen sobre los operadores y usuarios del puerto.

GESTION AMBIENTAL

Uno de los objetivos globales del sistema portuario en materia de gestion ambiental es la
implantacién de sistemas de gestion ambiental que permitan objetivar y sistematizar las politicas
medioambientales desarrolladas. En este sentido, es importante resefiar ( /lustracién 70) que durante
2011, cuatro Autoridades Portuarias estaban dadas de alta en el exigente registro ambiental EMAS,
diez contaban con certificacidn ISO 14001, y siete estaban en fase de implantacion de dicho sistema
de gestidn; lo cual es una clara muestra del compromiso de mejora ambiental del sistema portuario.

Grado de implantacion de sistemas de gestion ambiental en el Sistema
Portuario durante 2011

14%

25%

Registro EMAS

Certificacién1SO 14001
36%

SGA endesarrollo

SGA no desarrollado

llustracion 70 Nivel de implantacidn de sistemas de gestion ambiental
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Control de la Actividades Posibles iniciativas
autoridad
portuaria
Control En la prestacién de servicios e Implantacién de Sistemas de Gestion
directo generales. Ambiental.
En la generaciéon 'y e Inclusién de factores ambientales en planes
mantenimiento del suelo y la directores y proyectos.
Iamina de agua en la zona de
servicio portuaria. e Dotaciones en infraestructura ambiental,
como sistemas de riego, puntos de limpieza,
En la organizacion del espacio puntos limpios, etc.
portuario.

e Inclusién de condiciones de operacion en
organizacion de usos.

Influencia En la actuacion de concesionesy | e Requisitos ambientales en prescripciones de
significativa prestadores de servicios servicio y condicionado de concesiones.
portuarios.

e Regulacion de la operativa desde el punto de
vista ambiental en normas e instrucciones de
direccion.

e Incentivos econémicos a través de tasas y
periodos de concesidn.

e Supervision del rigor operativo por parte del
servicio de policia portuaria.

Influencia En actuaciones de transportistas, | e Convenios de colaboracidn con
limitada buques o empresas que prestan administraciones locales dotadas de

servicios a concesionesy
operadores.

competencias ambientales.
e Sistemas de monitorizacion medioambiental.

e Inventario y valoracién de fuentes de riesgo
ambiental.

e Impulso a programas de recogida de
residuos.

e Recomendaciones de buenas practicas.
e [ncentivos econédmicos a la tasa del buque.

e Programas de formacién y concienciacion.

Tabla 4 Iniciativas desarrolladas por las Autoridades Portuarias en funcion de su nivel de influencia.
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La Autoridades Portuarias no solo lideran la mejora de la gestion ambiental portuaria mediante la
implantacién y mantenimiento de Sistemas de Gestion Ambiental, sino también a través de
programas de caracterizacion ambiental que permitan tener un mejor conocimiento del modo en
qgue la actividad del puerto influye en la calidad del aire y del agua, o en la calidad sonora. La
llustracion 71 muestras la estructura de gastos del sistema portuario en mantenimiento de equipos
de medida y en campafias de caracterizacién

Gastos en caracterizacion ambiental durante 2011
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llustracion 71 Caracterizacion ambiental

Por otro lado, las Autoridades Portuarias tienen entre sus cometidos mantener la limpieza de las
superficies de trabajo, actividad, que por otra parte resulta esencial en el control de los impactos
generados por el puerto. La llustracion 72 muestra la estructura de gastos del sistema portuario, de
la cual se infiere el elevado coste que este servicio tiene en muchos casos. Con el fin de aquilatar
estos gastos las Autoridades Portuarias estan trabajando para garantizar la adecuada limpieza de las
instalaciones por parte de los operadores y evitar el abandono no reglamentario de residuos en el

puerto.
Gastos en limpieza de superficie terrestre durante 2011.
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llustracion 72 Gastos en limpieza de superficies
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CALIDAD DEL AIRE

Durante el afio 2011 se registraron quejas, ligadas a emisiones procedentes de la actividad del
puerto, en 12 Autoridades Portuarias (/lustracion 73). Dichas quejas, estdn motivadas, en su mayor
parte, por emisiones de particulas generadas por el almacenamiento de graneles sdlidos a la
intemperie y la manipulacién de dicha mercancia por métodos convencionales. Como muestra
llustracion 74, dichas actividades, junto con las emisiones asociadas a obras y a actividades
industriales, constituyen los principales focos de emisiones significativas para la mayoria de las
Autoridades Portuarias.

El control de la calidad del aire, y la exigencia de medidas a los operadores y usuarios del puerto,
para lograr la consecucién de los objetivos de calidad normativos, son, en ultima instancia,
responsabilidad y competencia de las comunidades auténomas. No obstante lo dicho, las
Autoridades Portuarias, dentro de su marco de actuacidn, contribuyen de modo activo a la mejora
de la calidad del aire aplicando medidas como las enumeradas en la llustracién 75. Dicho gréfico
muestra algunas de las medidas mas frecuentemente implantadas, asi como el nimero de
Autoridades Portuarias que las aplicaron durante 2011.

Porcentaje de Autoridades Portuarias que han recibido quejas durante 2011
por emisiones a la atmosfera procedentes de la actividad portuaria.

14%
42% Alguna queja
24% Sin quejas
No evaluable

llustracion 73 Quejas por emisiones a la atmdsfera.
llustracion 74
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Focos de emisiones a la atmosfera. Numero de Autoridades Portuarias que
los consideran significativos.

= Almacenamiento de graneles sélidos a laintemperie
Aq» = Manipulacién de graneles mediante medios convencionales
h = Actividades industriales en concesiones
f = Limpieza y pintura de cascos de barcos
_ = Emisiones procedentes de motores de vehiculos

Emisiones procedentes barcos atracados

= Emisionesde cajas de camiones sin toldar

llustracion 74 Focos de emisiones a la atmosfera.

Medidas adoptadas para minimizar emisiones ala atmosfera

Parada por viento adverso

Sistemas lavaruedas : :
Sistemas de riegoengraneles
Pantallas cortavientos

Firmas de convenios de buenas practicas

Requisitos sobre emisiones en concesiones

Condiciones sobre emisiones en servicios

Incentivo a camiones con bajas emisién.

Criterios amhientales en atraques

Mejora de viales interiores o accesos

Reordenacién de la actividad

Estudios de caracterizacién

Medidas de parametros de calidad del aire.

Supervisién directaen muelle

Guias de buenas practicas.

Instrucciones de direccién

Normas de obligado cumplimiento B

Seguimiento a operadores |
T T T T T

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18

Nimero de Autoridades Portuarias

llustracion 75 Medidas implantadas para mejorar la calidad del aire

CALIDAD DEL AGUA

La llustracion 76 muestras los principales focos de vertido que tienen lugar en las aguas portuarias, el
cual da una idea de la complejidad de la gestion de la calidad de la masa portuaria, ya que el control
de los distintos tipos de vertidos recae en diversas administraciones. Asi, por ejemplo, en control de
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las cargas contaminantes de vertidos urbanos y vertidos industriales recae en las Comunidades
Auténomas, el tratamiento de escorrentias en las Autoridades Portuarias, mientras que el control de
los vertidos procedentes de buques seria responsabilidad de Marina Mercante.

Mantener una buena calidad del agua no solo tiene importancia ambiental, sino también econdmica
y social. La masa de agua del puerto da cobijo a actividades nduticas, pesqueras, turisticas y de
recreo, por lo que su buen estado es esencial para el mantenimiento de dichas actividades. Ademas,
los vertidos al agua contaminan los sedimentos del puerto, lo cual dificulta y encarece la gestién de
los materiales que son dragados para mantener los calados del puerto.

Una prueba de la importancia de una adecuada gestién de la calidad de la masa de agua del puerto, y
del compromiso del sistema portuario por contribuir de un modo proactivo a la mejora de la calidad
de las aguas litorales, lo proporciona la publicacion, por parte de Puertos del Estado, del documento
ROM 5.1 para la mejora de la calidad de las aguas portuarias. Mediante dicho documento, el sistema
portuario se dota de una recomendacién sectorial especifica, que permite orientar y sistematizar la
gestiéon de la calidad de las aguas portuarias, enmarcdndola en el proceso de planificacion
hidroldgica.

Focos de vertidos a la masa de agua portuaria. Numero de Autoridades
Portuarias que los consideran significativos.

= Escorrentias

= Manipulacién de graneles sdlidos

= Repostado de buque en muelle

u Aguas residuales urbanas

= Vertidos industriales

= Malas practicas

= Vertidos de buques

= Manipulacion de graneles liquidos
Rios, arroyos, ramblas o acequias

= Obras

= Dragados

Limpiezade cascos de barcos
BUNKERING de buques fondeados

llustracion 76 Principales focos de vertidos a la masa de agua portuaria.

La llustracion 77 proporciona una lista del conjunto de medidas frecuentemente adoptadas por las
Autoridades Portuarias para contribuir a mejorar la calidad del agua del puerto, informandose, asi
mismo del grado de implantacién.

Una medida, especialmente relevante, por corresponder plenamente a la gestiéon de |la
infraestructura portuaria, es la modernizacién de las redes de saneamiento de los puertos, dirigida a
aumentar el porcentaje de suelo que cuenta con vertidos a redes integrales. La llustracion 78
muestra que la mitad de las Autoridades Portuarias tienen ya mds de un 75% de su superficie
conectada a redes integrales de saneamiento, si bien en algunas Autoridades Portuarias el nivel de
superficie cubierto es aun menor al 25 %. En muchos casos, la antigliedad de las infraestructuras, las
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dificultades técnicas derivadas de la falta de pendiente, y la interferencia con la actividad, hacen que
dicho proceso de conexién a redes integrales sea complejo y lento.

Medidas adoptadas para mejorar la calidad del agua

Inversién en lalucha contra contaminacién marina... [

Planes interiores de contingencia aprobados : :
Convenios de buenas practicas :I

Requisitos especificos en concesiones. :‘::I
Mejoras en lagestién de escorrentias. ::I

Zonas especificas parala limpieza de equipos.

Mejoras enred de saneamiento.

Supervisién directaen muelle

Intrucciones de direccion

Guias de buenas practicas

Normas de obligado cumplimiento

Campafias de medida

Seguimiento de concesiones

Inventario de emisiones

Implantacién de programa ROM 5.1 ]

0 2 4 6 8 10 12 14 16

N2Autoridades Portuarias que han implantado la medida

llustracion 77 Medidas implantadas para mejorar la calidad del agua

Porcentaje de la superficie de servicio con red de aguas residuales conectada a
colector municipal o EDAR

(95%: 100%] |
(75%: 95%]
(50%: 75%]
(25%: 50%]

[0%: 25%]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9

% de la superficie

Nimero de Autoridades Portuarias

llustracion 78 Saneamiento de superficies

CALIDAD ACUSTICA

Durante el afio 2011 se registraron quejas debidas a emisiones acusticas en nueve Autoridades
Portuaria (llustracion 79). La causa de dichas quejas es muy variable, yendo desde actividades
estrictamente portuarias como el movimiento de chatarra o contenedores, a actividades genéricas
como transito de camiones o actividades industriales desarrolladas en el espacio del puerto. La
llustracion 80 proporciona una lista de los principales focos de emisiones acusticas, informando del
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nutero de Autoridades Portuarias para los que dichos focos son significativos en su gestion
ambiental del puerto.

Porcentaje de Autoridades Portuarias que han recibido quejas durante 2011
por emisiones acusticas procedentes de la actividad portuaria

= Alguna queja
Sin quejas

= No evaluable

llustracion 79 Quejas por contaminacion acustica.

Focos de emisidn acustica. Numero de Autoridades Portuarias que los
consideran significativos.

u Trafico de camiones
= Buques atracados

= Obras

» = Maquinaria portuaria
= Manipulacién de contenedores
= Actividad industrial en concesiones.
. = Trafico ferroviario

= Movimiento terminales RO-RO

Manipulacién de chatarra

u Locales de ocio

llustracion 80 Principales focos de emisiones acusticas en puertos.

La aplicacion de medidas preventivas y atenuantes de emisiones acusticas por parte de la Autoridad
Portuaria, esta, como ya se ha indicado, condicionada por sus competencias y marco de actuacién. Si
bien la limitacién de niveles de emisién de maquinaria o actividades industriales corresponde a otras
administraciones, las Autoridades Portuarias ejercen una gestion directa y activa de las emisiones a
través de la organizacion espacial de las actividades, de la regulacidn horaria y de la definicién de
condiciones de operacion. La /llustracion 81 muestra una relacion de las principales medidas
articuladas desde los Autoridades Portuarias para limitar las emisiones acusticas, indicando el grado
de seguimiento de cada una de dichas medidas.
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Medidas adoptadas para reducir molestias acusticas

Reordenar la actividad para alejar ruidos. : :

Reducir transito de camiones por la ciudad.

Limitaciones de actividad durante la noche.

Mejoras del firme para reducir ruidos.

Limitaciones de velocidad en viales del puerto.

Instalacién de pantallas actisticas.

Condiciones acusticas en servicios y concesiones.

Buenas practicas en chatarray contenedores

Inspecciones del personal del Puerto

Campafias de medicién acustica

Redes de medida actistica.

0 2 4 6 8 10 12 14 16

Nimero de Autoridades Portuarias

llustracion 81 Medidas implantadas para mejorar la calidad acustica

RESIDUOS

En torno a la actividad portuaria existen multiples actividades que son focos de generacién de
residuos. Algunas de estas actividades estan ligadas a las tareas de mantenimiento del puerto, como
son la limpieza de zonas comunes de tierra o agua, otras estan ligadas a la actividad de concesiones,
mientras que otras, como es el caso de los desechos de buques (residuos Marpol), proceden de
usuarios del puerto. La llustracion 82 da una relacidn de las principales fuentes de residuos, asi como
del nimero de Autoridades Portuarias que las consideren significativas en su gestién ambiental.

Principales fuentes de residuos en los puertos y numero de Autoridades
Portuarias que la consideran significativa en su gestion.

= Limpieza general de zonas comunes = MARPOL u Limpieza de vertidos accidentales
= Residuos de cargay estiba = Limpieza de ldmina de agua = Barreduras graneles sdlidos.

u Obras u Limpieza de fosas sépticas Pesca

u Operacién de Concesiones u Zonas comerciales Mantenimientos de maquinaria

llustracion 82 Principales fuentes de residuos en el puerto.
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Como queda de manifiesto en la llustracion 82, la mayoria de los residuos generados en el puerto,
estan fuera del control directo de la Autoridad Portuaria y son generados por terceros, de modo que
el tipo de medidas adoptadas por la Autoridad Portuaria para reducir y valorizar los residuos
generados en el puerto, estan condicionadas al tipo de relacion que mantenga con los operadores,
siendo.

La llustracion 83 muestra una lista de las principales medidas impulsadas por las Autoridades
Portuarias para garantizar una adecuada recogida, separacidon y valorizacién de los residuos
generados en el puerto, no obstante es importante indicar que, en ultima instancia, son las
administraciones locales las responsables de verificar el cumplimiento de la legislacién en materia de
residuos por parte de los operadores portuarios, por lo cual la colaboracién entre administraciones
resulta, como en otros aspectos de la gestién ambiental del puerto, esencial de cara a mejorar el
desempeiio ambiental del puerto.

Medidas adoptadas para controlar y valorizar residuos en los puertos.

Promocién de proyectos de valorizacién _:':I

Campaiias de sensihilizacion

Convenios de buenas practicas ::I

Puntos limpios con recogida separada : :
Promocién de centros de transferencia
Guias de buenas practicas
Sanciones en caso de abandono de residuos
Normas de obligado cumplimiento
Seguimiento periodico a concesiones

Inventariado de las actividades generadoras. )

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20 22

N2de Autoridades Portuarias que las han implantado.

llustracion 83 Medidas adoptadas por la Autoridad Portuaria para mejorar la manipulacion de
residuos en el puerto

Porcentaje de rresiduos no peligrosos generados por las Autoridades Portuarias que
son valorizados

[0%: 25%]
(25%: 50%]
(50%: 75%]

(75%: 100%]

0 2 4 6 8 10 12 14

% de residuos valorizados.
1

N2de Autoridades Portuarias

llustracion 84 Valorizacion de residuos generados por la Autoridad Portuaria
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La llustracion 84 muestra los avances en la valorizacién de los residuos generados por las propias
Autoridades Portuarias, en el cual se muestra que aun existe amplio espacio para la mejora.

Gestion de material de dragado

Dentro de la gestidon de los subproductos de la actividad del puerto, tiene especial relevancia la
gestién de los materiales que son dragados del fondo, con el fin de mantener calados, o con el fin de
adaptar los calados existentes a las necesidades de los nuevos buques. En rigor no todos los
materiales dragados son considerados residuos por la ley de residuos, solo lo son aquellos que por
sus caracteristicas puedan entrafiar un cierto riesgo para el medio marino en el que eventualmente
se puedan depositar los materiales dragados. La llustracion 85 da una idea global del volumen de
material dragado durante el afio 2011, asi como de los destinos de dichos materiales.

Volumen de material dragado y destino de los mismos
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llustracion 85 Gestion de material dragado.

Residuos procedentes de buques (Residuos Marpol)

Los puertos prestan un importante servicio en el mantenimiento de la calidad ambiental del mar al
ser los puntos de recogida de los desechos generados por los buques. Dichos residuos reciben el
nombre de desechos MARPOL, por el convenio internacional que regula los tipos de residuos
generados por los buques y el tipo de tratamiento que debe darse a los mismos.

Los desechos MARPOL son recogidos en los puertos por empresas privadas con licencias para prestar
dicho servicio. La llustracion 86 muestra la evolucion del volumen de desechos procedentes de
buques recogidos en el sistema portuario. Es interesante resefar el fuerte incremento en el volumen
recogido como resultado de la politica de tasas introducida por la ley 33/2010 (de puertos y de la
marina mercante) con la cual se incentiva la entrega en puerto de dichos residuos.
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Evoluciéon del volumen de residuos procedentes de buques (MARPOL) recogidos
en el sistema portuario
a Anexol AnexoV
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llustracion 86 Evolucion del volumen de desechos MAPOL recogidos en el sistema portuario.

Volumenesde residuos MARPOL recogidos en los puertos en 2011
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llustracion 87 VVolumenes de residuos MARPOL recogidos en cada Autoridad Portuaria.
ECOEFICIENCIA.

La gestidon de recursos naturales como el agua y la energia forma parte fundamental de la gestién
tanto ambiental, como de costes de las Autoridades Portuarias, por este motivo los puertos estan
potenciando medidas de control pormenorizado de los distintos puntos de consumo y estableciendo
medidas de ahorro en cada uno de ellos.

En el campo del ahorro de agua, los principales esfuerzos van dirigidos a la modernizacién de la red
interna de distribucién del puerto y al control en tiempo real de consumos. Todo ello con el fin
aumentar la eficiencia global de la red ante posibles pérdidas. La /lustracion 88 muestra la evoluciéon
de los consumos globales en la que se pone de manifiesto los resultados de las medidas que se estan
adoptando.

En relacion al consumo energético, destacan la implantacién de sistemas de alumbrado adaptables a
los niveles de actividad, iluminacidn de viales con sistemas de muy bajo consumo y la implantacion
de sistemas mas eficientes de climatizacién. La llustracion 91 muestra la evolucién del consumo de
electricidad en el cual se constata un claro descenso de consumo durante 2011.
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En relacidn a los descensos de consumo tanto de agua, como de electricidad, es obligado decir que
los consumos no dependen solo de la eficiencia de uso, sino también del nivel de actividad de los
puertos. El hecho de que de modo global, durante 2011 se haya producido una recuperacion de
tréficos respecto de 2010 y 209 el lo que permite concluir que las reducciones de consumos estan
ligadas a politicas de eficiencia y no a reducciones de actividad.

Evolucidn del consumo anual de agua en el conjunto de las Autoridades Portuarias
{Muestras: 24 Autoridades Portuarias de 28)

3,90 -
3,80
3,70
3,60
3,50
3,40
3,30
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llustracion 88 Evolucion del consumo de global de agua del sistema portuario.

Distribucién del consumo de agua en el sistema portuario durante 2011.
(Muestra: 24 Autoridades Portuarias de 28)
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llustracion 89 Distribucion de consumos de agua en el sistema portuario
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Distribucién del consumo de agua por unidad de superficie en el sistema

portuario durante 2011.
(Muestra: 24 Autoridades Portuarias de 28)
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llustracion 90 Distribucion de consumos de agua por unidad de superficie en el sistema portuario

Evolucién del consumo anual de energia electrica del conjunto de las

Autoridades Portuarias.
(Muestra: 25 Autoridades Portuarias de 28)
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llustracion 91 Evolucion del consumo global de electricidad del sistema portuario.

Distribucién del consumo de electricidad en el sitema portuario durante 2011
(Muestra: 25 Autoridades Portuarias de 28)
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llustracion 92 Distribucion de consumos de electricidad en el sistema portuario




Distribucion del consumo de electricidad por unidad de superficie en el

sistema portuario durante 2011.
(Muestra: 23 Autoridades Portuarias de 28)
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llustracion 93 Distribucion de consumos de electricidad por unidad de superficie en el sistema
portuario

GESTION AMBIENTAL EN LA COMUNIDAD PORTUARIA

Como se indicod en la presentacidén de la dimension medioambiental, la eficiencia ambiental del
puerto estad fuertemente condicionada por el desempefio ambiental de las empresas privadas que
operan en el puerto o son usuarias del mismo. En este sentido las Autoridades Portuarias, haciendo
uso de su funcién de drgano regulador, introducen condiciones destinadas a mejorar el desempefio
ambiental de los operadores en los documentos que regulan el otorgamiento de concesiones, y
otorgamiento de licencias de operacion.

Las condiciones de caracter medioambiental introducidas en la regulacién de concesiones son
variadas, y dependen de la actividad a la que se dirige la concesién. Con todo la llustracion 94
proporciona una relacion de las condiciones utilizadas por las Autoridades Portuarias y el nUmero de
Autoridades Portuarias que las incluyen en la regulacién de concesiones.
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Condiciones frecuentemente establecidad en servicios y concesiones para
mejora la gestion ambiental de las operaciones

Contaminacién de suelos y descontaminacién

Dotacién de red de saneamientoy pluviales : :
Extincién de licencia eninfraccion ambiental grave

Contar con responsable de operaciocnes en muelle

Seguro de responsabilidad medicambiental

Planes de contingenciay a medios necesarios

Condiciones sobre lagestion de residuos de carga

Exigenciasobre gestion de residuos de operacién

Necesidad de contar con planes de mantenimiento

Mantenimientos en zonas hahilitadas

Exigenciasobre nivel de ordeny limpieza

Medidas tecnicas preventivas

Buenas practicas ambientale especificas i i
Condiciones sobre niveles de calidad ambiental
Disponer de un Sistema de Gestion Ambienal : :

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18

N2de Autoridades Portuarias que las exigen.

llustracion 94 Condiciones exigidas por la Autoridad Portuaria en instrumentos de regulacion

Una condicidn frecuentemente exigida por las Autoridades Portuarias a empresas estibadoras y a
terminales maritimas, es la de contar con una certificacion 1SO 14001 sobre el conjunto de las
actividades objeto de la licencia o concesidn. Este requisito ayuda a que los operadores objetiven y
sistematicen su gestion ambiental, sometiéndose periddicamente a procesos de certificacién que
ayudan a poner de relieve deficiencias relevantes, con lo cual se mantiene controlado el riesgo
ambiental asociado a las operaciones.

La llustracion 95 muestra el volumen de implantacion de sistemas de gestion ambiental ISO 14001 y
EMAS en Terminales de Mercancias y Empresas Estibadoras. El dato no incluye la totalidad del
sistema portuario pues se basa en los datos de 16 Autoridades Portuarias, pero permite valorar el
esfuerzo realizado por las Autoridades Portuarias para introducir objetividad, rigor y compromiso en
la gestidon ambiental del conjunto del puerto.
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Implantacion de Sistemas de Gestion Ambiental durante 2011 en empresas que
operanen el puerto, medido como % de empresas con certificacion1SO 14001 o

EMAS
(Muestra: 16 Autoridades Portuarias de 28)
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llustracion 95 Grado de implantacion de Sistemas de Gestion Ambiental en la comunidad portuaria
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