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COMUNICACION DE LA COMISION
Puertos: motor de crecimiento

1. INTRODUCCION

La Union depende en gran medida de los puertos maritimos en sus intercambios comerciales
con €l resto del mundo y dentro del mercado interior. El 74 % de las mercancias importadas y
exportadas y el 37 % de los intercambios dentro de la Unién transitan por puertos maritimos.
L os puertos garantizan la continuidad territorial de la Union prestando servicios de transporte
maritimo regional y local para conectar zonas periféricas e idas. Los puertos son los nodos
desde los cuales pueden organizarse los flujos logisticos multimodales de la red transeuropea
utilizando el transporte maritimo de corta distancia, €l transporte por ferrocarril y las
conexiones de navegacion interior para reducir al maximo la congestion en las carreteras y el
consumo de energia.

El Libro Blanco sobre la politica de transportes de 2011 y e Acta del Mercado Unico Il
enfatizan la necesidad de una infraestructura portuaria bien conectada, unos servicios
portuarios eficientes y fiables y una financiacion transparente de los puertos. La
disponibilidad de una infraestructura portuaria adecuada, € buen funcionamiento de los
servicios portuarios y un entorno de igualdad de condiciones son esenciaes para que laUnién
mantenga su competitividad en los mercados mundiales, mejore su potencial de crecimiento y
cree un sistema de transporte de la Union més sostenible e integrador que apuntale el mercado
interior.

Ante € desafio de lograr una red de transportes plenamente integrada, €l sistema portuario de
la Union se enfrenta a desequilibrios estructurales de funcionamiento. Se requieren
inversiones a fin de adaptar la infraestructura e instalaciones portuarias para dar cabida a las
nuevas exigencias del transporte y la logistica y absorber el crecimiento previsto del
transporte de mercancias en e proximo decenio en tiempos de escasez de financiacion
publica. Si no se interviene, se perdera la oportunidad de ampliar las opciones disponibles
para los operadores de transporte y expedidores y de generar crecimiento y empleo en zonas
costerasy en € conjunto de laUnion.

La presente Comunicacion revisa la politica portuaria europea y tiene como premisa los
progresos alcanzados. Acompaiia y completa una propuesta de reglamento del Parlamento
Europeo y del Consgo, por € que se crea un marco sobre e acceso a mercado de los
servicios portuarios y la transparencia financiera de los puertos. Define ocho conjuntos de
medidas adicionales de la UE necesarias para proseguir el despliegue del potencial de los
puertos. Esta politica portuaria europea revisada comprende |os puertos maritimos de la Red
Transeuropea de Transporte, en los que recae el 96 % de las mercancias y € 93 % de los
pasaj eros que transitan por puertos de laUnion.

2. DEsaFios

En su Comunicacion sobre una politica portuaria europea de 2007, 1a Comisién determind las
causas principales de los desafios del sector, entre las cuales destacan los problemas que
afectan al rendimiento de |los puertos y alas conexiones interiores, la necesidad de modernizar
los puertos respetando € medio ambiente, la falta de transparencia en el uso de lafinanciacion

! COM (2007) 616.
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publicay las restricciones de acceso a mercado, asi como aspectos ligados a la organizacion
del trabajo en los puertos.

El planteamiento adoptado en 2007 consistio en abordar esas cuestiones mediante
instrumentos horizontales y medidas flexibles sobre acceso a mercado de los servicios
portuarios y sobre transparencia financiera. Desde entonces, se han registrado algunos
avances, de los que cabe destacar |0s siguientes:

o En 2011, la Comisién adopt6 una propuesta de Directiva relativa a la adjudicacion de
contratos de concesion®. Esta propuesta es aplicable a los contratos de concesion
adjudicados en los puertos, si bien quedan excluidos algunos tipos de adjudicaciones,
tales como | os contratos de arrendamiento de terrenos.

o La Comision ha propuesto nuevas orientaciones para € desarrollo de la Red
Transeuropea de Transporte’, asi como la creacién del Mecanismo «Conectar
Europa»®, que ofrecen un instrumento de planificacién comin para una mayor
focalizacion de las inversiones, a tiempo que amplian las posibilidades de apoyo
financiero de la UE.

o En & contexto del Semestre Europeo, la crisis econémica ha llevado a algunos
Estados miembros a introducir reformas en su sector portuario. Esas reformas varian
en su alcancey eficienciay han venido determinadas, sobre todo, por la necesidad de
consolidacion presupuestaria.

o El Tribunal de Cuentas concluy6 en 2012 que los Fondos Estructurales invertidos en
instalaciones portuarias de la UE tienen un valor afadido limitado s no estan
conectadas como nodos multimodales a las redes de transporte transeuropess,
nacionalesy regionales.

Esta reconocido que las medidas flexibles propuestas en 2007 en materia de acceso equitativo
al mercado y transparencia tuvieron un impacto reducido o nulo. No hay un entorno unitario
de igualdad de condiciones en el sector y, paraddjicamente, desde entonces las intervenciones
nacionales amenazan fragmentar ain mas e mercado interior. Por tanto, la mayoria de los
problemas definidos en 2007 siguen siendo de actualidad hoy. Los puertos de la UE aln
deben asumir plenamente su labor de impulsores del crecimiento y la multimodalidad.

Desequilibrios estructural es de funcionamiento entre puertos

L os puertos son las principales vias de acceso a la Red Transeuropea de Transporte. La UE
necesita puertos bien desarrollados y eficientes de acuerdo con las normas internacionales en
todas sus regiones maritimas. Si bien algunos puertos europeos se encuentran entre |os mas
eficientes del mundo, otros siguen funcionando con deficiencias 0 estdn en declive
estructural®. Esos puertos restringen las economias tanto de las regiones a las que prestan
servicio como de la Union en su conjunto. Esos desequilibrios estructurales de
funcionamiento limitan las opciones a disposicion de la UE y de los operadores maritimos y
logisticos internacionales. Hoy en dia, tres puertos acogen por si solos € 20% de las
mercancias que llegan a Europa por mar. Los puertos de elevado rendimiento no tienen la
posibilidad de desarrollar sus conexiones maritimas con otros puertos de la UE en condiciones
optimas, o que eleva € riesgo de congestion, sobre todo en las zonas del interior, en
detrimento de los ciudadanos que viven en esas zonas. Los desequilibrios estructurales ponen

COM(2011) 897.
COM (2011) 650.
COM (2011) 665.
SWD(2013) 181.
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en peligro € desarrollo del transporte maritimo de corta distancia como alternativa a unas
carreteras saturadas.

En 2001 los puertos de la UE gestionaron 3 700 millones de toneladas de mercancias. Seguin
las previsiones mas recientes en un escenario de crecimiento reducido, se estima que el
volumen de mercancias aumentard un 50 % de aqui a 2030°. Todos los puertos de la red
transeuropea deberan contribuir a dar cabida a ese crecimiento.

Necesidad de que |os puertos se adapten a nuevos reguisitos

Los desafios pendientes se ven acentuados por €l hecho de que se trata de un sector en
continua evolucion, como consecuencia de lo cua es posible que la infraestructura portuaria
actual se quede obsoleta 0 necesite mejoras significativas. Los cambios mas destacados son
los siguientes:

. Mayor tamafio y complegjidad de la flota, en particular de los portacontenedores
gigantes, nuevos tipos de transbordadores de carga rodada y buques gaseros. Por
gemplo, una importante naviera europea ha encargado veinte buques con una
capacidad de 18 000 unidades equivalentes a veinte pies (TEU) para su entrega en
2015, lo que equivale a una hilera continua de vehicul os pesados desde Rotterdam a
Paris.

o Requisitos maés estrictos sobre comportamiento ambiental y combustibles
adternativos (p. €., motores del buque apagados’ y GNL). La iniciativa de la
Comision «Energia limpia para el transporte» y la propuesta de Directiva sobre la
creacion de una infraestructura para los combustibles alternativos® exigen que todos
los puertos maritimos de la RTE-T principal estén equipados con puntos de
abastecimiento de GNL acordes con normas técnicas comunes en 2020.

o Las tendencias en el sector de los cruceros, que se encuentra en rapida expansion, y
en los sistemas de logistica y distribucién han acentuado la necesidad de contar con
servicios de mayor valor afiadido en la zona portuaria.

o Evolucion significativa del comercio de la energia, con una tendencia a sustituir los
productos petroliferos y refinados por € gas,; necesidad de instalaciones importantes
de gasificacion en los puertos, volumenes potenciales de transporte y
almacenamiento de biomasa secay CO..

Esos cambios gjerceran presion sobre lainfraestructuray las inversiones, sobre todo en lo que
respecta a la ampliacion de atragues, muelles, esclusas, la profundizacion de dérsenas y
canales y lareconfiguracion para permitir las maniobras de los buques de mayor tamafio. Los
puertos necesitan instalaciones nuevas, tales como gruas, nuevas terminales de pasgjeros,
nuevos procedimientos operativos y una buena coordinacion secuencial o paralela de los
distintos servicios prestados por |os distintos operadores dentro de los puertos y fuera de ellos
en el contexto de la logistica de puerta a puerta. Ademas, los puertos son infraestructuras
criticas importantes, en tanto que prestadores de servicios esenciales para todos los sectores
de la economia, y una posible via de acceso a comercio ilicito de drogas, armas,
falsificaciones e incluso materiales QBRN®. Los desafios de seguridad deberan abordarse en

SWD(2013) 181.

Uso de electricidad suministrada por lared terrestre por parte de los buques en escala.
COM(2013) 17 y COM(2013) 18.

Materiales quimicos, bioldgicos, radioldgicosy nucleares.
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todo momento de la forma adecuada®. En conjunto, los puertos deberdn invertir para
responder a todos esos desafios tecnoldgicos, industriales, de seguridad y proteccion, asi
como del medio ambientey el cambio climético.

Un desafio europeo

Los puertos de la Union, en especial los de la RTE-T, prestan servicios a zonas del interior y
areas de influencia gue se extienden mas alla de sus fronteras locales y nacionales. Son vitales
para el funcionamiento de la Unidn Europea: aproximadamente una de cada dos toneladas del
volumen gestionado en los puertos tiene como origen o destino, por mar o por tierra, un
Estado miembro distinto del pais donde esta situado € puerto por € que transitan las
mercancias'. La solidez de la RTE no es mayor que la de su conexién méas débil, de modo
gue todos los puertos deben funcionar bien. La ausencia de un entorno de igualdad de
condiciones gue garantice la coherencia con los principios del mercado interior en el sector
portuario se encuentra en el epicentro de los desequilibrios estructurales entre puertos.

La diversidad de modelos de gobernanza y de estructuras de propiedad constituye un rasgo
significativo del sistema portuario europeo, donde no hay dos puertos que operen exactamente
de lamisma manera. La politica portuaria europea respeta esa diversidad sin tratar de imponer
un modelo uniforme para todos |os puertos.

3. ESTRATEGIA

Tras un proceso de consulta largo y exhaustivo™, la Comisién ha llegado a la conclusion de
gue, para aportar soluciones a los problemas sefidlados, la revision de la politica portuaria
debe abordar |as actuaciones que se exponen a continuacion. La estrategia de la UE se basaen
el principio de que deben evitarse interferencias innecesarias con los puertos que funcionan
bien, ayudando a los puertos més rezagados a aplicar buenas précticas y planteamientos de
gestion correctos a tiempo gque se respeta plenamente la diversidad y las circunstancias
especificas de cada puerto.

3.1. Conexion delos puertos con la Red Transeur opea

Gracias alas nuevas orientaciones para €l desarrollo de la Red Transeuropea de Transporte, al
Mecanismo «Conectar Europa» y a nuevo enfoque de los instrumentos financieros
estructurales, en e periodo 2014-2020 serd posible asegurar una planificacion de
infraestructuras mas integrada, unas estrategias de inversion coherentes y una financiacion de
la UE eficiente.

Utilizaci6n de nuevos instrumentos de planificacion dela RTE-T

En las nuevas orientaciones de la RTE-T se define la red principal multimodal sobre la base
de una metodologia objetiva™. Los puertos desempefian una labor destacada en esta
metodol ogia, ya que definen los nodos conectados por enlaces multimodal es principales.

Lapropuestade RTE-T incluye 319 puertos, 83 en lared principal y 236 en lared global. Los
nuevos corredores de la red principal son los instrumentos que contribuirdn a desarrollar la
red principal de agui a 2030 y empiezan o terminan en puertos de la red principa®. Las

10 De conformidad con la Directiva 20005/65/CE y con €l Reglamento (CE) n° 725/2004, la Comisién, en
cooperacion con los Estados miembros, realiza inspecciones para supervisar la aplicacion de las
medidas de seguridad pertinentes en los puertos de la UE.

Como resultado del comercio entre Estados miembros y del comercio entre un Estado miembro y un
pais de fuerade la UE através de otro Estado miembro.

12 Para més detalles, véase |a evaluacion de impacto SWD(2013) 181.

B V éase http://ec.europa.eu/transport/themes/infrastructure/doc/web _methodology. pdf

14 La adaptacion de los corredores se propone en € Mecanismo «Conectar Europa» [ COM (2011) 650].
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infraestructuras del transporte maritimo de la RTE-TE estén sujetas a determinados requisitos,
a saber:

o Conexion de los puertos de la RTE-T con lineas de ferrocarril, carreteras 'y, llegado
€l caso, vias navegables interiores.

o Disponibilidad en los puertos de al menos unaterminal abierta atodos los operadores
en condiciones no discriminatorias y que apligue gravamenes transparentes.

o Idoneidad de los canales marinos, pasos portuarios y estuarios para comunicar mares
adyacentes 0 dar acceso desde €l mar a puertos maritimos.

Asimismo, los puertos de lared principal de laRTE-T deberan garantizar la disponibilidad de
combustibles alternativos limpios.

Accion 1

Se prestaré especial atencion a los proyectos que correspondan a inversiones determinadas
en los futuros planes de desarrollo de los corredores, que seréan definidos por los
coordinadores en el marco de las estructuras de los corredores en 2014, tal como prevén las
orientaciones sobre el desarrollo dela RTE-T.

En e marco de la gobernanza de los corredores que se establecera con arreglo a las
orientaciones sobre €l desarrollo de la RTE-T, se animara a los puertos a que actiien como
impulsores de la intermodalidad, por ejemplo estableciendo los mecanismos adecuados
para facilitar informacion sobre flujos de trafico que permita organizar mejor la logistica
intermodal.

Focalizacion de lafinanciacion delaUE

Hasta ahora, afalta de prioridades y de criterios claros, la financiacion de los puertos de la UE
no se ha focalizado y se ha dedicado una atencion insuficiente a la coordinacion con las
infraestructuras de acceso alas zonas del interior™.

A fin de poder recibir fondos en e periodo 2014-2020", el Reglamento por el que se crea e
Mecanismo «Conectar Europa» (MCE) exige que los puertos pertenezcan alared principal o
a una autopista del mar gque enlace un puerto con la red principal. Asimismo, confiere
importancia a que se realice un solido andlisis de los costes y beneficios de los proyectos. Por
altimo, introduce instrumentos financieros nuevos, tales como instrumentos de riesgo
compartido y mecanismos de mejora crediticia de los bonos para proyectos que puedan
revestir un especia interés paralas asociaciones publico-privadas en los puertos.

La Comision estéa considerando otros elementos en los que basar su financiacion en el sector
portuario. En primer lugar, dard curso a las recomendaciones del Tribunal de Cuentas

15 Del total del presupuesto de la RTE-T, se otorgaron 244,6 millones de euros a los puertos entre 2007 y

2012, aproximadamente el 4 % del presupuesto total de la RTE-T disponible. De este importe, el 58 %
se dedico al desarrollo de la capacidad portuaria, €l 27 % al desarrollo del acceso alas zonas del interior
y € 15 % a tecnologia verde. En cuanto a la financiacion en €l marco de la cohesion, € Tribunal de
Cuentas se hamostrado especialmente critico con lafalta de coordinacién con €l acceso a interior.

La Comision presentd sus propuestas para € Marco Financiero 2014-2020 en junio de 2011
[COM(2011) 500]. Estan en curso las negociaciones sobre € Marco Financiero Plurianua. La
financiacién se enmarcara en la dotacién financiera acordada por la autoridad presupuestaria'y en los
actos legidativos pertinentes.
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Europeo®’ y comprobara si existen o se han planificado conexiones eficientes a nivel europeo,
nacional o regional.

Al asignar fondos de la UE, en particular en el marco del Mecanismo «Conectar Europa», se
tendrd en cuenta € valor afadido del proyecto para la consecucion de los objetivos de la
politica de la UE en materia de transporte, incluidas las normas sobre €l uso correcto de
recursos publicos escasos y sobre el respeto de los valores esenciales del mercado Unico.

Accién 2

Se prestara atencion a los proyectos que contribuyan a la gestion y € desarrollo
coordinados de los puertos, las infraestructuras ferroviarias y la navegacion interior y alos
proyectos que potencien e comportamiento ambiental de los puertos y € transporte
maritimo.

La Comision examinara la conveniencia de proponer la consideracion de aspectos como la
aplicacion anticipada de las disposiciones del Reglamento propuesto en paralelo a la
presente Comunicacion®®, la calidad del clima social y la existencia de una estrategia de
gestion ambiental del puerto.

En asociacion con los Estados miembros, la Comision reforzara la adaptacion de los
proyectos de transporte financiados en € marco de los Fondos Estructurales y de Cohesién
con la RTE-T, promoviendo la prioridad de los proyectos relacionados con el acceso a los
puertos y las conexiones con € interior. Se considerara €l impacto, en un sentido mas
amplio, en la distribucion del trafico entre puertos. Se aplicara el mismo planteamiento
respecto a otras fuentes de financiaciéon de la UE, tales como los préstamos disponibles a
través del BEI y otros instrumentos de préstamo de la UE.

3.2. M oder nizacién de los servicios portuarios

La optimizacién de las operaciones y servicios portuarios permitiria que una serie de puertos
de la RTE-T pudieran gestionar 0 atraer mas mercancias y pasgeros y acanzar un
rendimiento mucho mayor con la infraestructura existente, reduciendo de este modo la
necesidad de financiacion.

Acceso equitativo al mercado

Lacalidad y la eficiencia de los servicios portuarios son esenciales para €l rendimiento global
de un puerto. Por lo genera™, los costes totales de un puerto pueden representar una
proporcion significativa de los costes totales ligados a la cadena logistica. En agunas
operaciones comerciales de los puertos tradicionales, |os costes de la explotacion del puerto y
la terminal portuaria pueden superar el 30 % de los costes totales de la logistica de puerta a
puerta. En términos de reparto interno de los costes, los gravamenes de infraestructura
portuaria representan entre el 5%y el 10%, los servicios técnico-nauticos, entre el 10 %y el
15 %, la manipulacion de carga, entre el 45% y el 60 %, y otras tasas y servicios auxiliares,
entre el 10% y e 30 %. Tradicionalmente, 10s servicios portuarios operaban en e marco de
estructuras caracterizadas por derechos exclusivos 0 monopolios de facto de caracter publico
0 privado. Las restricciones a la libre prestacion de servicios solo son aceptables s se
justifican por razones objetivas, tales como la falta de espacio en los puertos o razones de

e Informe especial n° 4 de 2012 del Tribunal de Cuentas Europeo: «;Resulta una inversion eficaz la

utilizacién de los Fondos Estructurales y de Cohesion para cofinanciar las infraestructuras de
transportes en puertos maritimos?».

En particular, las disposiciones aplicables a partir del 1 dejulio de 2025.

Hay variaciones importantes en funcion del puerto, del tipo de comercio, etc. Véase la evaluacién de
impacto SWD(2013) 181.
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servicio publico, y en la medida en que no ocasionen abusos y se gjusten al TFUE. Con todo,
en tales casos los proveedores de servicios portuarios deberian ser designados segun un
procedimiento que garantizara la transparencia, un acceso equitativo y un uso eficiente de los
recursos publicos.

El Reglamento propuesto en paralelo a la presente Comunicacion, que se aplicard sin
perjuicio de la Directiva sobre los contratos de concesion y de la Directiva sobre contratacion
publica, establece la libre prestacion de servicios en los puertos, excepto en lo relativo a la
manipulacion de cargay la prestacion de servicios a los pasgjeros. En los casos de limitacion
del nimero de proveedores de servicios portuarios, deberd designarse a proveedor mediante
un procedimiento abierto, transparente y no discriminatorio. La prestacion de servicios
portuarios por operadores internos, es decir, la autoridad portuaria o la administracién, solo
esta autorizada cuando se trata de obligaciones de servicio publico. En tales casos, los
operadores internos se limitan a prestar servicios a su sistema portuario.

El sector portuario es un sector de actividad de dimensién mundial. La UE y sus Estados
miembros ya se han comprometido mediante acuerdos internacionales a abrir e acceso d
mercado a los servicios portuarios en condiciones equitativas y reciprocas. La Comision
verificard que no se produzca una pérdida de control sobre intereses estratégicos de la UE y
tratara de promover un acceso reciproco al mercado con terceros paises.

Accién 3

En lo que respecta a la manipulaciéon de carga y las concesiones en las terminales de
pasajeros, la Comision garantizara la aplicaciéon efectiva de las Directivas horizontales
sobre contratos de concesion®® (que se adoptard préximamente) y sobre contratacion
publica. De esta manera quedaria cubierta una parte de los acuerdos contractual es vigentes
entre autoridades portuarias y prestadores de servicios portuarios, |0 que garantizara la
competencia y la transparencia en la adjudicacién de servicios portuarios. En cuanto a los
contratos no regulados por las directivas de contratos de concesion y de contratacion
publica, la Comision perseguira caso por caso las infracciones potenciales de los principios
del Tratado sobre transparencia de los procedimientos y trato equitativo, tal y como han
sido interpretados por € Tribunal de Justicia dela UE.

El futuro Reglamento sobre el acceso de los productos y servicios de terceros paises al
mercado interior de la Union en e ambito de la contratacion publica, propuesto por la
Comision en 2012, se utilizar4 como palanca para facilitar la negociacion del acceso
reciproco a mercados foraneos para |os operadores mundiales asentados en la UEZ.

Supervision del precio y la calidad

S un prestador de servicios portuarios opera en virtud de derechos exclusivos, puede
producirse un falseamiento del mercado en detrimento de sus clientes o sus competidores. Los
abusos més frecuentes son, por gemplo, la fijacion de condiciones discriminatorias, las
précticas de precios excesivos 0 predatorios o la negativa a suministrar a determinados
usuarios de |os servicios portuarios.

20 Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consgjo, relativa a la adjudicacion de contratos de

concesion [COM (2011) 897 final], Directiva 2004/17/CE, sobre la coordinacion de los procedimientos
de adjudicacion de contratos en los sectores del agua, de la energia, de los transportes y de los servicios
postales, y Directiva 2004/18/CE, sobre coordinacion de los procedimientos de adjudicacion de los
contratos publicos de obras, de suministro y de servicios.

COM(2012) 124 final, propuesta de Reglamento sobre el acceso de los productosy servicios de terceros
paises a mercado interior de la Unién en el ambito de la contratacion publica, asi como sobre los
procedimientos de apoyo a las negociaciones para €l acceso de los productos y servicios de la Unién a
los mercados de contratacion publica de terceros paises.
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El Reglamento propuesto en paralelo a la presente Comunicacién introduce un conjunto de
normas comunes para garantizar la supervision, por parte de una autoridad independiente, de
las tasas por servicios portuarios aplicadas por los operadores que disfrutan de derechos
exclusivos y gue no han sido designados mediante un procedimiento transparente y no
discriminatorio.

Ademas, las actividades portuarias que constituyen actividades econdémicas estén sujetas alas
normas de competencia. Los acuerdos que restringen la competenciay los abusos de posicion
dominante, tal como se definen en los articulos 101 y 102 del TFUE, respectivamente, estan
prohibidos. Por tanto, la Comision y las autoridades nacionales de competencia pueden
evaluar la conducta de |os proveedores de servicios portuarios.

Simplificacién administrativa en los puertos

La Comision hainsistido reiteradamente en que la carga administrativa reduce el atractivo de
un puerto y afecta a su rendimiento global. El problema reviste especial relevancia en el caso
del transporte maritimo de corta distancia de la UE, que debe competir con otros modos de
transporte que no estén sujetos a los mismos controles. En los Ultimos afios se han puesto en
marcha algunas iniciativas de la UE para reducir los tramites burocraticos en |os puertos, entre
los que destaca la racionalizacion de las formalidades de notificacion de buques a los puertos
aplicable desde el 19 de mayo de 2012. Esas iniciativas deben impulsarse y complementarse
para conseguir unos servicios portuarios de carécter ascendente, integrados en una red y
orientados hacia el consumidor.

Accion 4
La Comision seguira desarrollando susiniciativas en los ambitos siguientes:

— La iniciativa «Cinturén Azul», que pretende reducir la carga administrativa para las
mercancias de la UE transportadas por buques que navegan entre los puertos de la UE,
hasta situarla en un nivel comparable al de otros modos de transporte, |0 que incluye seguir
simplificando los procedimientos aduaneros. Esta iniciativa ocupa ademés un lugar
destacado en el marco del Acta del Mercado Unico 11%

— EI reforzamiento de la armonizacion y coordinacion de la aplicacion de la Directiva
2010/65/UE* estableciendo directrices sobre las «ventanillas Unicas nacionales», que
deberéan estar operativas a mastardar €l 1 de junio de 2015.

— La iniciativa sobre «sistemas maritimos electronicos», destinada a promover € uso de
informacion electrénica para la reduccion de la carga administrativa y para la actividad
comercial.

— Lainiciativa sobre € «flete electronico», cuyo objetivo consiste en facilitar € intercambio
de informacion en las cadenas logisticas multimodales y que contribuira a meorar la
eficiencia de los puertos en su condicién de importantes plataformas multimodales.

El Reglamento propuesto en paralelo a la presente Comunicacion introduce nuevas
disposiciones legales para promover e didlogo entre las partes interesadas de los puertos
(usuarios, prestadores de servicios, autoridades y trabajadores) y contribuir a la aplicacion
efectiva de |as actuaciones arriba mencionadas.

22 COM(2012) 573 final de 3 de octubre de 2012.

= Directiva 2010/65/UE del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 20 de octubre de 2010, sobre las
formalidades informativas exigibles a los buques a su llegada o salida de los puertos de los Estados
miembros y por la que se deroga la Directiva 2002/6/CE.
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3.3. I nver siones atractivas en los puertos

La financiacion de las infraestructuras e instalaciones de transporte constituye uno de los
desafios principales de la red de transporte de la UE de cara a los afios venideros. Atraer
financiacion tanto publica como privada exige un marco sencillo y claramente definido.

Financiacion transparente en |os puertos

Lafalta de transparencia de la financiacion publica en los puertos genera incertidumbre a los
inversores gue tratan de invertir. Para abordar este problema, e Reglamento propuesto en
paralelo a la presente Comunicacién introducira un conjunto de normas que garantizaran la
transparencia de las relaciones financieras entre las autoridades publicas y las autoridades
portuarias. Asimismo, una mayor transparencia financiera velara por la igualdad de
condiciones.

Aclaracién de las normas sobre ayudas estatales

Hay muchas razones por las cuales un Estado miembro puede decidir otorgar fondos publicos
a los puertos. para e desarrollo regional o para paliar deficiencias del mercado cuando
Servicios portuarios importantes presentan un interés escaso para los operadores que actian en
condiciones de mercado. No obstante, un requisito previo para garantizar el uso correcto de
los recursos de |os Estados miembros y evitar fal seamientos indebidos de la competencia es el
respeto de las normas aplicables en materia de ayudas estatales.

Accién 5

La Comision esta trabajando en la modernizacion de sus normas relativas a las ayudas
estatales para todos los sectores economicos. En este contexto, la Comision aclarara el
concepto de ayuda para finales de 2013 en lo que respecta a la financiacion de
infra&ctgzjcturas, teniendo en cuenta la evolucién de la jurisprudencia del Tribunal de
Justicia®.

Mayor eficaciade los gravamenes de infraestructura portuaria

La eficacia de las inversiones en infraestructura portuaria tiene como requisito previo una
tarificacion eficiente. En este sentido, €l Reglamento propuesto en paralelo a la presente
Comunicacién introduce un grado de autonomia que permite a las autoridades portuarias
establecer la estructura y e nivel de los gravamenes portuarios en funcion de su estrategia
comercial y de inversion. Es esencia que los precios sean transparentes y se apliquen sin
discriminaciones.

Dimensién internacional

A algunos puertos europeos les inquieta la competencia desleal de puertos de terceros paises,
en particular de aguellos cuya cercania les permite prestar servicios de transbordo
competidores. La Comision sigue convencida de la necesidad de reforzar |a cooperacion con
los paises vecinos, afin de conseguir un sistema de transporte sostenible que beneficie a todos
los socios de la UE basado en los principios basicos de la competencia leal, € uso
transparente de los fondos publicos e instrumentos presupuestarios y € respeto de las hormas
socialesy ambientales.

3.4. Promocion del dialogo social

L os puertos de la UE emplean a méas de 3 millones de personas (directa e indirectamente). La
investigacion econdmica ha establecido una relacion directa entre crecimiento del trafico
portuario y creacion de puestos de trabajo en las regiones vecinas.

24 Véase e asunto T-443/08, «Leipzig-Halle».
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Para prosperar y adaptarse a la evolucion de la demanda de mano de obra, los puertos deben
ofrecer buenas condiciones de trabajo y mejorar la calidad del entorno laboral para atraer a
personal cualificado. Los conflictos laborales que afectan a las relaciones pueden dafiar la
imagen y la competitividad de los puertos y deben abordarse de forma proactiva. Se precisan
un climasocial sano y un didlogo socia verdadero entre todas las partes.

Diaogo Social
Tanto la eficiencia cotidiana como la dindmica a largo plazo de la competencia entre los
puertos se ven influenciadas por € régimen laboral de los puertos. En funcion € tipo de

terminal, el trabajo portuario puede representar una parte significativa de |0s costes operativos
de los operadores de terminales™.

En dieciséis Estados miembros, a igual que en otros sectores, |os regimenes laborales de los
puertos se apartan de la legislacion laboral genera®. En algunos casos, esos regimenes
pueden imponer restricciones gque inciden en la creacion de nuevos empleos o deterioran €l
entorno laboral del puerto.

Tras un largo proceso de negociacion, los interlocutores sociales del sector portuario han
reclamado la creacion de un comité de didlogo social en el sector portuario en consonancia
con las competencias reconocidas en la Unién por el articulo 152 del TFUE?. Es la primera
vez gue se ha pedido en €l sector tal didlogo, que permitira resolver aspectos esenciales que
pueden culminar en relaciones contractuales. Si 1os interlocutores sociales o desean, pueden
solicitar que los acuerdos que concluyan a escala de la Union se apliquen mediante una
decision del Consgjo a propuesta de la Comisién, de conformidad con e articulo 155,
apartado 2.

Por e momento, la Comisién no propone introducir disposiciones especificas sobre los
regimenes laborales en los puertos. Debe sefialarse que el didlogo socia a escala de la Unidn
completa pero no sustituye el didlogo socia anivel nacional, local o empresarial.

Accion 6

En consonancia con los articulos 151 y 154 del TFUE, la Comision desea facilitar €
didlogo social a escala de la Union proporcionando apoyo técnico y administrativo. Los
interlocutores sociales de la UE ya han acordado un reglamento interno y un programa de
trabajo comun abierto, y la constitucién formal del Comité esta prevista para € 19 de junio
de 2013.

Respetando la autonomia de los interlocutores sociales, la Comisién espera que los
interlocutores sociales de la UE puedan abordar aspectos ligados a la organizaciéon del
trabajo y las condiciones laborales.

La Comision, en coordinacion con todos los interlocutores sociales de la UE, prevé en 2016
una revision que evaluara el funcionamiento y el progreso del didlogo social europeo en €
sector portuario, asi como la situacién relativa a la prestacion de servicios de manipulacion
de cargay de pasajeros.

» Entre el 15% y € 20% en las terminales de graneles sdlidos, y entre €l 40% y e 75% en las

terminales de mercancias en general.

2 Estudio sobre e trabajo portuario en la UE (2013).

2 Véase también la Decisién de la Comisién, de 20 de mayo de 1998, por la que se crea un Comité
permanente de empleo de las Comunidades Europeas [COM(1998) 322 final].
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Salud, seguridad v formacién

El trabajo portuario sigue siendo una actividad profesional con un elevado riesgo de
accidentes e implicaciones para la salud de los trabajadores. Es esencial disponer de un
sistema de proteccion de la salud, la seguridad y €l bienestar de los trabajadores y usuarios de
los puertos, acorde con lalegislacion sobre salud y seguridad.

Todos los puertos necesitan desarrollar practicas laborales que preserven la seguridad y la
salud de los trabajadores portuarios. Esto exige una cooperacion y coordinacion correctas
entre todos |os empleadores y trabajadores que operan en el puerto.

Los cambios tecnoldgicos y las nuevas necesidades de transporte y logistica exigiran €
dominio de operaciones portuarias innovadoras y la contratacién de persona con las
competencias, la formacion y las cualificaciones necesarias para comprender, dominar y
explotar todas las ventajas que of recen las nuevas tecnologias.

Accién 7

Dentro del 7° Programa Marco de IDT en el ambito de los transportes, la Comisiéon lanzaréa
antes de finales de 2013 un proyecto de accion concertada para examinar los desafios que
tienen ante si los puertos en materia de salud y seguridad, formacién y cualificacion. Los
interlocutores sociales estaran plenamente implicados en esta accion. EI comité de didlogo
social para €l sector portuario sera consultado e informado periodicamente al respecto.

3.5. Mejoradel perfil ambiental delos puertos

L as actividades portuarias dan lugar a importantes impactos en términos de emisiones, ruido,
contaminacion del aguay el suelo y fragmentacion de los habitats. Los puertos situados cerca
de zonas urbanas con alta densidad de poblacion suelen verse obligados a equilibrar €l
desarrollo y la gestion de las actividades portuarias con la preservacion de los habitats
naturalesy lacalidad de lavida urbana

La Comision publicd en 2011 unas directrices sobre la aplicacion de las Directivas de aves 'y
habitats en estuarios y zonas costeras, prestando una atencién especial al equilibrio justo entre
proteccién ambiental y desarrollo portuario®. Aunque la interpretacion del Derecho de la UE
compete a Tribunal de Justicia de la Union Europea, la aplicacién de las directrices de la
Comision puede proporcionar un marco coherente alos promotores de proyectos y minimizar
el riesgo delitigio.

La Comisién acoge con satisfaccion las iniciativas emprendidas por €l sector portuario para
promover la excelencia en la gestion y rendimiento ambientales publicando guias de buenas
précticas®™. Algunos puertos ya han adoptado planes para mejorar su huella ambiental, y
deben fomentarse tales iniciativas.

L os puertos deben considerar la posibilidad de recompensar a los operadores que anticipan o
rebasan la aplicacién de normas ambientales obligatorias y promueven e uso de cadenas
logisticas puerta a puerta hipocarbonicas y eficientes desde € punto de vista energético, por
gemplo el transporte maritimo de corta distancia. Aunque deben seguir respaldandose los
regimenes existentes™ introducidos voluntariamente por una serie de puertos para mejorar su

B http://ec.europa.eu/transport/modes/maritime/doc/guidance doc.pdf

http [lec.europa.eu/transport/modes/maritime/doc/comm sec 2011 0319.pdf

ESPO Green guide (Guia verde de la ESPO).

Modulacién basada en el indice maritimo medioambiental ES| (Environmental Ship Index) (Bélgica,
Francia, Alemania y los Paises Bgjos), en € certificado verde (Green Award) (Letonia, Lituania, los
Paises Bgjos y Portugal), mediante descuentos ligados a las emisiones de NO,/SO, 0 mediante la
aplicacién de un impuesto sobre el azufre (Suecia).

30
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imagen ambiental, su eficacia podria aumentar si la modulacion de los gravdmenes de
infraestructura portuaria en funcién de criterios ambientales se aplicara de forma mas
coherente a escala europea o regional.

Accion 8

Para fomentar una aplicacién mas coherente de gravamenes de infraestructura portuaria
diferenciados en funcién de parametros ambientales, la Comisién propondra un conjunto
de principios de tarificaciéon ambiental y promovera € intercambio de buenas practicas de
aqui a 2015.

La Comision ha previsto revisar la Directiva sobre instalaciones portuarias receptoras en
2013/2014 con vistas a seguir mejorando la efectividad y eficiencia del sistema.

3.6. Fomento dela innovacion

En los Ultimos afios, la industria portuaria mundial ha cambiado de manera significativa. Los
puertos dependen cada vez méas de innovaciones tecnoldgicas a lo largo de toda la cadena
logistica

La competitividad de los puertos europeos dependera de su capacidad de innovar en
tecnologia, organizacion y gestion. Sus funciones criticas en su condicion de plataformas
multimodal es exigen medios innovadores y eficaces paralas conexiones intermodalesy el uso
de herramientas de gestion paraimpulsar su atractivo.

Asimismo, puede recurrirse a la investigacion para responder a las preocupaciones sociales,
gue pueden ir desde los riesgos para la salud y la seguridad de los trabajadores portuarios (p.
g ., impactos de la fumigacién de los contenedores) hasta la necesidad de gestionar y reducir
las repercusiones de | as actividades portuarias en el medio ambiente y las zonas urbanas.

En el contexto de la aplicacion del programa Horizonte 2020 en apoyo de la investigacion, el
desarrollo y la innovacion de 2014 a 2020, la Comision propondra una serie de tareas
prioritarias que podrian obtener apoyo de la UE.

4, CONCLUSION

L os puertos pueden contribuir en una medida significativa a la recuperacion economicay la
competitividad de la industria europea en los mercados mundiales a largo plazo, aportando al
mismo tiempo valor afiadido y puestos de trabajo en todas las regiones costeras de la Union.
Los puertos desempefiaran una funcién esencial en e desarrollo de una red transeuropea
eficiente y sostenible diversificando las opciones de transporte y contribuyendo a transporte
multimodal.

Actualmente, la politica portuaria europea se encuentra en una encrucijada. Si bien algunos
puertos europeos funcionan bien, los problemas estructurales debidos a una conectividad
insuficiente con € interior, la falta de transparencia en el uso de fondos publicos, las barreras
de acceso a mercado, los modelos de gobernanza anticuados y una burocracia excesiva
afectan a rendimiento de muchos otros puertos. Ha llegado el momento de hacer frente a
estos persistentes problemas.

A fin de controlar los progresos en la aplicacion de esta politica portuaria europea revisada, la
Comisién ha puesto en marcha un proyecto® que se iniciara antes de finalizado 2013 para
desarrollar y recopilar una serie de indicadores europeos genéricos sobre el rendimiento de los
puertos.

3 Dentro del 7° ProgramaMarco de IDT en &l ambito del transporte: convocatoria de propuestas 2013.
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El Reglamento propuesto en paralelo a Parlamento Europeo y a Consgjo tiene por objetivo
regular los aspectos esenciales del acceso a mercado de los servicios portuarios, la
transparencia financiera y la autonomia de los puertos. La Comision publicara un informe
sobre el funcionamiento y los efectos del Reglamento a més tardar en un plazo de tres afios a
partir de su entrada en vigor.

La Comision abordara las cuestiones pendientes, dentro del ambito de sus competencias,
mediante las siguientes iniciativas especificas:

Plena utilizacion de las nuevas orientaciones de la RTE-T y de los instrumentos
financieros de la UE para mejorar las conexiones de los puertos con su interior y
promover la politica portuaria europea.

Control de la aplicacion correcta del Derecho de la UE aplicable alas concesiones y
los puertos.

Prestacion del apoyo administrativo y técnico necesario al didlogo social a escala de
la Unidn, haciendo balance de los progresos en 2016.

Presentacién de nuevas iniciativas para seguir simplificando los procedimientos
administrativos en los puertos, en especial |os procedimientos aduaneros.

Promocion de tecnologias ambientales y del transporte de corta distancia mediante
principios comunes sobre la modulacion de los gravdmenes de infraestructura
portuaria.

La Comisién evaluara los progresos en la consecucion de |os objetivos de actuacion definidos
en la presente Comunicacion, en particular los avances en e desarrollo de conexiones
multimodales de los puertos con sus zonas de interior, en la modernizacion de los servicios
portuariosy en la atraccién de inversiones.
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