DE FOMENTO

ORDEN SOBRE LA TRAMITAGION Y REGISTRC DE LOS CONVENIOS DE
COLABORAGION ¥ ACUBRNOS INTERNACIONALES CELERRADOS POR

£l MINISTERIO DE FOMENTO.

s "

Dado el crecienta ndmero de convenios que suscribe & Ministerio de Fomento,
que abarcan desde el ambito intemo de la Administracion al internacional, y
considerando la diversidad de supuesios qué pueden plantearse en el uso de
gste instrumenta de colaboracidn en funcion de los intemvinienies en el
proyecto, resulta aconselablg establecer los criterlos de aplicacion en el
Depattamento que permitan ragularizar y aclarar 1as cuestionss relativas a la
tramilacion vy registro de los convenios,

I NORMATIVA DE APLICAGIGN,

La regulacion aplicable a [a tramitacton de los convenios de colaboracion varia
an funcidn de los intervinlentes en &} prayecto:

a) La suscripcidn de Convenlos de Colaboracion con las Comunidades
Autdniomas se rige por lo dispuesto en los artioulos 6 ¥ 8 v la disposicidn
adicional decimotercera {en st radaccian dada por ja Ley 4/1999, de 13
de enero) de la Ley 3071992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico
de las Administraciongs Pdblicas v del Procedimienta Adminigtrativo
Comdn, asf como en el Acuerdo del Consejo de Ministros de 2 dg marzo
de 1990, sobra convenios de ¢olaboracion entre 12 Adhiinistracion del
Estado y las Comunidades Autonomas, sin parjuicio de la aplicacion a
lns misimes de lo dispuesio en la Ley General Presupuestaria y su
normativa de desarrolln.

b} En indo cago, es de aplicacidn a la tramitacion preceptiva de log
Convenios de Colaboracion & Acuarda del Consejo de Miniatros de 13
- da mayo de 1988, sobre funciones consultivas de los Abogades del
Estado en los Ministerios, en cuyo apartado primere e) alude
expresamente @ la opordunidad de su asesoramiento sobre o
sonvenios de colaboracion que, en general, suscriba &l Ministerie con
otros entes publices. En esta materia es también de aplicacion el Real
Decrate 997/2003, de 25 de jullo, por el que s8 aprueba el Reglamento
del Servicln Juridico del Estado, en cuyo tftulo I se desarrolla el régimen
de la funcidn consulliva, aludiendo en su artfeulo 21 a los drganos a los
que corrsspande 1a solicliud de Informe 4 Tas Abogaclas del Estado en
los Ministerios, atribuyendo tal compelencia a los titulares de los
drganos superiores y diractivos a partic del nive! de Director Ganaral,

¢) Especificamants an el Ministerio de Fomanto, han de tensrss eén cuenta
las previgionss contenidas en el Real Decrato 1478/2004, por el que se
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gesarolla la estructura organica del Bepaﬁamento cuyo arlculo 12,4
atribuys a la Secretaria General Tecnlea ¢f ejercicio, entra otras, de las
funciones del aparade 1.)) del mismo arifeulo, enire las que se incluye el
“informe, tramitacidon y registra de {os convenlos que suscriba el

departamento”.

A la vista da las previsiongs expuestas, resulta aconsajable establacer con
claridad los criterlos de aplicasion en el Departamento én 10 relativo a s
ramitacion y registro  de los convenios, distinguiendo a tal efecto éntre fos
distintos supuestos que pugden plantear&e en funcion de log intervinientes en

gl proyecto.

I, TRAMITAGION DE LOS CONVENIOS DE COLABORAGION CON
COMUNIDADES AUTONOMAS O CON LAS CIUDADES DE CEUTA Y

MELILLA.

De acuerdo con lo establecido en las disposiciones referidas, la tramilacion de
los proyectos de convenio que vavan a suscribirse por of Minisierlo con alguna
Gomunldad Auténoma o con las Giudades de Ceuta y Melilla, debe cumplir ¢

siguiente procedimiento!
2.1 Competencia para la firma,

De acuerdo con la disposicion adicional decimotercera de la Lay 30/1882, de
26 de noviembre, de Régimen Juridico da las Administraciongs Pdblicas y dsl
Procedimiento  Administrative  Gomdn, Ja flirma de (o3 Convenfes de
Colaboracion con Comunidades Auténomas corresponde con cardcter general
a la Ministra, persenatmenta 0, en su caso, por delegacion,

2.2 Contenido y elaporacién del proyecto,

El Centro Directlve competenta para la propuesta del proyecto, una vex
slaborade el mismo con los restantes intervinientes, redactard &l horrador del
convanio y lo remitira a a2 Secretaria General Técnlea, junte con la memoaria
correspondienta (apartado ssgundo del Acuerdo del Gonsejo de Minisiros de 2
de rrarza de 1990), para su informe y tramitacion.

2.3 Tramitacién ¢ informes.
2.3.1 Informe de la Secretaria General Téenlca,

La Sacretaria General Técnica, reoibido el proyacto de convenio, emitira el
informa a gue se reflers la disposicidn adicional decimotercera da la Ley
30/1992, de 28 de noviembre, de Regimen Juridico de las Adminlstracionas
Pihlicas vy dal Procedimianto Administrativo Conttin, én | redaceion aprabada
por ta Ley 4/1999, de 13 de enaro. Una vez emitido &l mismo, la Secretarla
General Técnica remiilrd el proyecto a la Abogacia del Estado en el
Depaitamento para su informe, acompanando copia del emitido por la
Secrstatia Gensral Técnica,
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2.2.9 Informe de 14 Abogacia del Estatlo v remigion de las informeés sebre
al provecto al Centra Directivo proponente,

La Abogacia del Estade, una vez emitido et informe a que se refiere &l aparlado
segundo del Acuerdo del Consejo de Ministros de 2 de marzo de 19890, sin
perjuicio de lo dispuasto en af Actierde del Conseja de Ministros de 13 de mayo
de 1988, sobrg funciones cansullivas de los Abogados del Estado en los
Ministerios tespecto a los convenios de colaboracidn, reritird original del
mismo a la Secretaria General Téonica, que a su vez lo enviard, junto can gl
ariginal da su informs sobre ol proyecto, al Centro Directivo proponente.

Si el proyecto no hubiera recibldo observaciones, fa Secrataria General Técnica
procederd conforme a la previsio en el apartado 2.4,

En ofro caso, la Secretaria General Téonica remitird ambos informas al Cantro
Directive proponente para la elaboracién de un nuavo texto, qua sa sometera
nuavamanie 4 la tramitacion refarida.

2.4 Autorizaclén por fa Comision Delegada del Gobierno para Politica
Autondmica,

De sar conformes los informes de la Abogacia del Estado y la Secretarla
General Técnica sobre el prayecta, ¢ elaborado en su caso nuevo texte de
gonformidad con fog mismus, la Becretarfa Genergl Técnica someterd el
prayscio de convenio a la Comisldn Delegada del Gobierno para Polilica
Autonomica, a efecios de que por ésfa ¢ autorice su suscripeidn, tal como
exige ¢l Acuerde del Gongejo de Ministros de 2 de marzo de 1290, en sus
apartados primero v Ultimo, 8i fa autorlzacién contuviera obsesvaciones al
proyacto, el Cantro Direclivo propanents incorporara [as mismas al proyecto,
dando conocimiento de elle a la Secrelaria Gansral Técnica.

fl, TRAMITACION DE OTROS CONVENIOS DE COLABORACGION;

En el caso de Jos Canvenios que suscriba el Ministerle con offos organismos,
gntidades pUblicas ¢ orivadas o asdministraciongs publicas distintas de fas

. autondmizas los tradmites a cumplimentar son los sigulentas:

3.1 Compatencia para la firma,

Bl drgana competente en cada caso segin fas normas da aplicacion, remitird
con la ogoriuna anwlacién & Praveclo de Convenio que pretends suaeribir al
Gabineta de I3 Ministra, para su auvtorizacién previa,

3.2 Gontenido y elaboracion del proyscto.
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El Centra Dirgetive competente para la propuesta del proyecto, una vez
consensuado el mismo con los restantes intervinientes, redactara el barrador
def convenio y lo remltira para su informe a la Abagacia del Estado.

3.3 Tramitacion ¢ informes,
2.3.1 nforme de la Abogacia el Estado,

Conforme a lu previsto en el articulo 21.2 del Real Decrato 99772003, de 25 de
julio, por sl que se aprusba el Reglamento del Servicla Juridico def Estadn, ae
remitira el proyeclo de convenio v sus antecedentes por el proponente a la
Abogacia del Estado, a fin de queé por asta se emita informea sabra el mismo
canfarme a lo dispuesto en, Bl Acuerde del Consejo de Ministros de 13 de
maya de 1988, sobre funclones consultivas de los Ahogados det Estado en log
Ministerios respecto a otros convenios de colahoracion,

3.3.2 Informe -potestativo- de la Secretaria General Téenlea:

En los Gonvenios en [os que no intervenga una Gomunidad Autdnoma, podid
instarse, en funcion de la dispuesto en el articuln 12,4 del Real Decreto
1478/2004, de 18 de junio, pot el gue se desarrolla la estructura organica del
Ministerio de Fomanto, el informe del proyacto por la Secretarla General
Téonica,

IV, ACUERDOS Y CONVENIOS DE ALCANCE INTERNACIDNAL.

47 Negoclacidn y competancia para la firma de los Convenios
Internacionales que no compaorten ohligaciones juridicas.

Log Convenlos y Acuerdos o Pactos Internacionales de los que no se
desprendan obligacionss exigibles jurfdicamente, una vez redactados por el
Gentro Directivo proponente, se remitiran por la Secretaria General Téenics —
Subdireceién General de Relaciones Internacionales- al Ministerio de Asuntas
Exteriores para su informe.  La fimma de los mismos corresponderd a la
Ministra. En todo caso serd necesaria la pravia autorizacion de la Ministra si la
firma asta atribuida especificamente a la competencia del tHular de ofro drgara
del Departamenta.

4,2 Negaciacion y competancia para la firma de [os Convenios
Internacionales que comporten abligaciones Juridieas.

Los Convenios Internacionales que imphauen obligaciones juridicas sa ragiran
por su legislacidn egpagifica,

4.3, Criterlos comunes a ambos supuestos,
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tramitacion, se remitird el texio a la Secrefarfa General Taenica —Subdireccidn
General de Relaclones Internacionales-, que llevard a cabo las actuaciones que
pracedan.

En todo caso, la negociacion y ribrica de estos Convenias por un funcionario o
autoridad dependiente del Ministero de Famente, exigira la pravia autorizacién
da la Ministra, e

Finalmente, con cardeter previa a la firma del proyecto, se solicitaré el informe
ta fa Abogacia del Estado en el Departamento, cuando no ses precéptivo ni sa
haya abtenida informe de la Asesorla Jurldica ntériacional.

V. TRAMITACION DEL EXPEDIENTE DE GASTO DE TODOS LOS
COMVENIOS,

Cuando de log convenios se generen obligaciones de contenido BCONAIMICH
deberd tramitarse con cardcter previo a la suscripcién del Convenio sl
correspondiente expediente de gasto,

Guando, de acuerda con 1o estableclda en ol artfculo 74.5 de la Ley 47/2003,
General Presupuestaria, del Convenlo se derivara un gasto que se extienda a
otros ejercicios presupuestarins o s2a de cuantia indeterminada, la suscripeion
del Convenia pracisara a autorizacldn pravia del Consejo de Minlstros, previo
sxamen por la Comision General do Secretarlos de Estado y Subseerstarios.

Antes de la remision del expediente a la Secratarla General Téenlea, v de
acuerdo con iz Gircular de 18 de marzo de 2005, de la Intervencién General de
la Administracién del Estado, se enviara el expediente a la Intervencion
competents para qua sg informe, en el caso de log convenios cuyo gasio sea
da cuantia indeterminada o que haya de extenderse a ejarcicios posteriores, a
los que se refiere ¢l artloulo 74.5 de Ia Ley General Fresupuestaria,

Obtenido dicho informe, el Centro Directive promatar del Corvenia remitira |a
correspondienta propuesta de Acuerdo dal Gonsejo de Ministros a la Secretara
General Técnica, que se tramitard por la Divisidn de Caagperacion y Relaciones
Administrativas, en ejercicio de Ia funcion que le atribuye el articulo 12.1 d) del
Real Decreto 1476/2004, d2 18 de Junio, de esiructura arganica del Ministerio
de Fomento.

VI REMISION DE LA DOCUMENTACION Y SUSCRIPCIGN.

Cualguiera que ssan los interviniantas en ef prayecto, una vez completada la
aramitacion corraspondiente y obtanidas todas las autorizacionss praceptivas,
la Secrataria General Técnica lo comunicard al Centro Direstiva interesado,
‘rastadandele los ariginales de la documentacion del axpediente, conservanco
copia cotejada de la misma,



VIl REGISTRE DE LOS CONVENIOS BUSCRITOS.

Tanto los Canvenios suserites entre ol Ministerio y una Comunidad Auténoma,
como tambidn aquellos otrog que se suseriban  con oirQs  organizmos,
personas fisicas o Jurldicas, piblicas o privadas o administraciones ptblicas
distintas de |as autondmicas, deberan remitise en el plazo de 10 dias desre sy
suscripeion a la Becretarfa Genoval Téenica, a fin do dar sumplimiento a lo
dispuesto en el articule 12.1 j) de! Feal Decrato 1476/2004, da 18 de junio, vor
el que se dasarrolla la estructura orgdnica del Ministerio da Fomento, que prevd

sU ragisiro,

Finalmente, cada convenio reciblird un ndmaro de regigtro, qua serd notificado a
los Centros Directivos del Depariamento.afeciades y a los restantes firmantss

dal ¢convenio, ;

Madrid, 14/ de septismbre de 2008
LA MINISTRA DE FOMENTO

W INA

Magdalena Alvarez Arza
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