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MANUAL DE PROCEDIMIENTOS DE GESTION Y CONTROL

0 CONTROL DE VERSIONES

Las modificaciones efectuadas en el presente Manual de Procedimientos se presentan en la siguiente
tabla:

Version Principales cambios Entrada en vigor

15/06/24 0.1 Version Inicial del Borrador. -

Modificaciones tras la aprobacion del documento
“Descripcion de funciones y procedimientos de PdE

03/03/25 02 como Organismo Intermedio en el Programa PPE 2021- B
2027" y designacion formal como Ol.
28/05/26 1.0 Primera versién aprobada. Fecha de firma

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEN-3471-0085-13ae-d89e-7999-0ed0-2bb5-c2ed | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https:/run.gob.es/hsbIF8yLcR
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2 Y MOVILIDAD SOSTENIBLE

1 ASPECTOS FORMALES

1.1 OBIJETO DEL MANUAL

El presente documento recoge el “MANUAL DE PROCEDIMIENTOS DE GESTION Y CONTROL DE
PUERTOS DEL ESTADO COMO ORGANISMO INTERMEDIO EN EL PROGRAMA PLURIRREGIONAL DE
ESPANA 2021-2027 FEDER (PPE)” (Manual) desarrollado por el Organismo Publico Puerto del Estado
(PdE) en su funcién como Organismo Intermedio (Ol) entre la Autoridad de Gestion (AG) vy las
Autoridades Portuarias (AAPP), beneficiarias del Programa PPE 2021-2027 para Espafia (en adelante

también referidas como Beneficiarias).

De acuerdo con lo previsto en el Reglamento (UE) 2021/1060 (RDC), la AG, que es la Subdireccién
General de Gestidon del FEDER, perteneciente a la Direccion General de Fondos Europeos (DGFE),
dependiente del Ministerio de Hacienda podrd designar organismos intermedios para llevar a cabo
determinadas tareas bajo su responsabilidad, mediante la suscripcion de los correspondientes Acuerdos

de Atribucion de Funciones.

En fecha 17/03/2025, una vez evaluado y validado por parte de la AG el documento de descripcién de
funciones y procedimientos (DFP) presentado, se firmo el Acuerdo por el que se designa al Organismo

Publico Puertos del Estado como Organismo Intermedio.

En este contexto, el Manual de Procedimientos contiene las especificaciones de los Sistemas de Gestidn
y Control que el Ol PdE debe aplicar para cumplir las obligaciones implicitas en el citado Acuerdo de
Atribucion de Funciones, que, a su vez, las recoge los arts. 49 y 50 del RDC por el que se establecen las
disposiciones comunes relativas, entre otros, al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, siguiendo el
esquema del documento de “Directrices a los Organismos Intermedios para la gestion y el control de las

actuaciones cofinanciadas por FEDER 2021-2027 en Espaia”.

Por tanto, para desarrollar y documentar adecuadamente las funciones y procedimientos dispuesto
para la gestidn y control del PPE 2021-2027 por parte del Ol, PdE ha elaborado este Manual en el que

describen y documentan los siguientes aspectos:

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEN-3471-0085-13ae-089e-7999-0ed0-2bb5-c2ed | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbIF8yLcR

e Las responsabilidades asignadas a PdE en el marco del Programa, su organizacion interna y la
correspondiente distribucidon de funciones y las labores especificas de coordinacidn y de

supervision que asume PdE.
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e El organigrama institucional, indicando las unidades afectadas por la gestion del Programa y

los recursos humanos y materiales asignados en cada caso (ver Anexo | del presente Manual).
e ladependencia funcional y orgénica ateniéndose al principio de separacion de funciones.
e La asignacion de tareas entre las distintas areas.

e Los procesos y procedimientos dispuestos, identificando area responsable de cada etapay las
metodologias y los soportes documentales de cada una, al menos, para:
- Laseleccidon de operaciones.
- El seguimiento del Programa, tanto desde el punto de vista financiero, como

cualitativo (de indicadores y de control de previsiones de cumplimiento del marco

de rendimiento), y su transmision a la AG.

- Elenvio a la AG de la informacién necesaria para la elaboracion de la Declaracion

de Fiabilidad y el apoyo a los Comités de Seguimiento.

- Las verificaciones de gestion en funcion de los riesgos y proporcionadas en relacién
con los riesgos detectados ex ante y por escrito.

- Lagestion financiera (pagos; correccidn de irregularidades; etc.).

- Laaplicacidn de medidas antifraude.

- Garantizar la pista de auditoria.
e Los procedimientos para el mantenimiento actualizado del presente Manual.

El documento presenta la informacion de manera ldgica y estructurada, permitiendo a los gestores y
diferentes agentes que participan del Programa conocer sus caracteristicas, los procedimientos
activados para su gestidn, los controles aplicables y los sistemas de comunicacién con los organismos

competentes.

La aprobacién e implementacion de este Manual de Procedimientos constituye el cumplimiento de una

obligacion impuesta en el Acuerdo de Atribucién de Funciones suscrito por la Autoridad de Gestidn del

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEN-3471-0085-13ae-089e-7999-0ed0-2bb5-c2ed | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbIF8yLcR

Programa.
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1.2 GLOSARIO DE TERMINOS Y ACRONIMOS

AA Autoridad de Auditoria definida en el articulo 71.2 RDC.
AACI Area de Auditoria y Control Interno de PdE.
AAPP Autoridades Portuarias.

Acuerdo de Atribucién  El articulo 71, apartado 3, del RDC 1060/2021 establece la posibilidad de que
de Funciones la Autoridad de Gestién designe uno o varios organismos intermedios para
llevar a cabo determinadas tareas bajo su responsabilidad. Para este
supuesto, dicho articulo establece que los acuerdos que a tal efecto se
realicen entre la Autoridad de Gestion y el Ol deberan registrarse por escrito.

AFS Area de Finanzas y Subvenciones de PdE.

AG Autoridad de Gestion definida en el articulo 71.1 RDC.

En este caso Subdireccion General de Gestion del FEDER, perteneciente a la
Direccién General de Fondos Europeos, dependiente del Ministerio de

Hacienda.
AP Autoridad Portuaria.
BENEFICIARIO Conforme el RDC es, entre otros, “todo organismo publico o privado, una

entidad con o sin personalidad juridica, o una persona fisica, responsable de
iniciar operaciones, o de iniciarlas y ejecutarlas”.

En este caso los beneficiarios son las AAPP.

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEN-3471-0085-13ae-089e-7999-0ed0-2bb5-c2ed | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsblF8yLcR

Banderas rojas Sefial de alarma. Indicador de la posibilidad que pueda existir un riesgo de
fraude.

CE Comision Europea.

CPSO Criterios y Procedimientos de Seleccion de Operaciones.

DC Direccién Corporativa de PdE.

DECA Documento que Establece las Condiciones de la Ayuda.

DERECHO Derecho de la Unién y Derecho nacional relativo a su aplicacién conforme se

define en el articulo 2.3 del RDC.
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DFP Descripcion de Funciones y Procedimientos de PdE como Organismo

Intermedio en el Programa Plurirregional de Espafia 21-27 (PPE 2021-2027)
donde se establecen los sistemas de gestidn y control del Ol a los que deben
ser sometidas la ejecucidn y verificacidn de las operaciones cofinanciadas por
el PPE de acuerdo con los requerimientos del RDC 1060/2021.

DPD Direccidén de Planificacion y Desarrollo de PdE.

Fondos 2127 Sistema informatico de la Autoridad de Gestion para la gestion de los
procedimientos asociados al Programa Plurirregional de Espafia 2021/2027.

EM Estado Miembro.

FC Funcién de Contabilidad conforme lo indicado en el articulo 76.1 RDC.

FDO Ficha de datos de operaciones.

FondPuertos Sistema informético del Organismo Intermedio para la gestion de los

procedimientos asociados al Programa Plurirregional de Espafia 2021/2027.
La informacién de FondPuertos se integrara en Fondos 2127.

IRREGULARIDAD Todo incumplimiento del derecho aplicable, derivado de un acto u omision
de un operador econdmico, que tenga o pueda tener un efecto perjudicial
en el presupuesto de la Unidn al imputar a este un gasto injustificado.

Nos referimos a irregularidad cuando la irregularidad se detecta con
posterioridad al envio de la SPI a la CE.

IRREGULARIDAD Toda irregularidad, que puede ser de naturaleza recurrente, con alta

SISTEMICA probabilidad de producirse en tipos similares de operaciones, derivada de
una deficiencia grave, incluida la falta de establecimiento de procedimientos
adecuados de conformidad con el presente Reglamento y con las normas
especificas de los Fondos.

Lista de Lista previa a la seleccién de la operacion a través de la cual el Organismo
Comprobacién S-1 Intermedio procedera a realizar comprobaciones a fin de analizar la
idoneidad de la actuacién.

MANUAL Manual de Procedimientos de Gestion y Control de PdE como Organismo
Intermedio en el Programa Plurirregional de Espafia 2021-2027 FEDER PPE.

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEN-3471-0085-13ae-089e-7999-0ed0-2bb5-c2ed | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsblF8yLcR

MHAC Ministerio de Hacienda.

MITMS Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible.
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MRFG Matriz de Riesgos de Fraude y gestion de riesgos inherentes a la organizacion.
OE Objetivo Especifico.

OEFC Organismo que ejerce las funciones de contabilidad.

En este caso Subdireccién General de Certificacion y Pagos perteneciente a
la Direccidn General de Fondos Europeos del Ministerio de Hacienda.

ol Organismo Intermedio definido en el articulo 71.3 RDC. Se trata de un
“organismo publico o privado que actue bajo la responsabilidad de una
autoridad de gestion, o que desempefie funciones o tareas en nombre de
dicha autoridad”.

En este caso el Ol es PdE.

OLAF Oficina Europea de Lucha Contra el Fraude.

OPERACION Conforme el RDC es “un proyecto, contrato, accidon o grupo de proyectos
seleccionados en el marco de los programas de que se trate”.
Una operacion puede estar formada por un proyecto o por varios en el caso

de los tipos de accion de eficiencia energética y generacion de renovable.

OPERACION Aquella que ha sido fisicamente completada o se ha ejecutado integramente
COMPLETADA y con respecto a la cual los beneficiarios han abonado todos los pagos
relacionados y han percibido la correspondiente contribucién publica.

OPERACION DE Definida en el articulo 2.5 RDC “Operacion que aporta una contribucion
IMPORTANCIA significativa a la hora de conseguir los objetivos de un programa y que estd
ESTRATEGICA sujeta a medidas de sequimiento y comunicacion particulares”.

PdE Organismo Publico PdE.

PMA FFEE Plan de Medidas Antifraude de PdE para la gestién de Fondos Europeos en

relacién con los programas PPE y FEMPA.
PPE Programa Plurirregional de Espaiia FEDER 2021-2027.

PROYECTO Se considera proyecto cada linea del Plan de Inversidn de una AP asociado a
un tipo de accion del PPE.

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEN-3471-0085-13ae-089e-7999-0ed0-2bb5-c2ed | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsblF8yLcR
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Proteccion frente al Proceso para evitar que las infraestructuras sean vulnerables a posibles
cambio climatico efectos climaticos a largo plazo garantizando al mismo tiempo la observancia
(Climate Proofing) del principio de primacia de la eficiencia energética y asegurandose de que

el nivel de emisiones de gases de efecto invernadero derivadas del proyecto
sea coherente con el objetivo de neutralidad climatica en 2050.

PSPI Propuesta de Solicitud de Pago Intermedio remitida por PdE a la AG una vez
realizadas las tareas de verificacion de esta como Ol. Una PSPI puede incluir
una o varias SPB remitas por diferentes AAPP. Estas PSPI seguird el mismo
formato del anexo XXIlII (RDC 1060/2021) y estaran firmadas por el
responsable del Ol (Presidente) o Jefe de Area de Finanzas y Subvenciones.

RDC Reglamento (UE) 2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de
junio de 2021, por el que se establecen las disposiciones comunes relativas
al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo Plus, al
Fondo de Cohesidn, al Fondo de Transicion Justa y al Fondo Europeo
Maritimo, de Pesca y de Acuicultura, asi como las normas financieras para
dichos Fondos y para el Fondo de Asilo, Migracion e Integracion, el Fondo de
Seguridad Interior y el Instrumento de Apoyo Financiero a la Gestidn de
Fronteras y la Politica de Visados.

REG. 2021/1058 Reglamento (UE) 2021/1058 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de
junio de 2021, relativo al Fondo Europeo de Desarrollo Regional y al Fondo
de Cohesion.

SF Solicitud de Financiacion.

SGCPE Sistemas de Gestién y Control de PdE.

SharePoint FFEE Sitio web seguro de almacenamiento, organizaciéon e intercambio de

informacion relativa a los fondos europeos entre PdE, como Ol, y las AAPP,
como Beneficiarias.

SNCA Servicio Nacional de Coordinacion antifraude

SPB Solicitud de Pago elevada por la AP Beneficiaria a PdE como 0|, justificando
el gasto realizado. Dicha SPB no se trata de la Solicitud de Pago a la CE de
acuerdo con el anexo XXIII del RDC.

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEN-3471-0085-13ae-089e-7999-0ed0-2bb5-c2ed | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsblF8yLcR

SPI Solicitud de Pago presentada por el Estado Miembro a la Comision Europea
conforme al articulo 91 y anexo XXIII del RDC.

SPIN Herramienta informatica para la gestidn de la informacion de las inversiones
portuarias.
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SPTE Sistema Portuario de Titularidad Estatal.
Se refiere conjuntamente a PdE y a las 28 Autoridades Portuarias que

gestionan los 46 puertos de interés general.

TRLPMM Real Decreto Legislativo 2/2011, de 5 de septiembre, por el que se aprueba
el Texto Refundido de la Ley de Puertos y de la Marina Mercante.

UE Unidn Europea.
VA Verificaciones Administrativas.
VG Verificaciones de Gestion que incluyen las Verificaciones Administrativas

(“VA”) y verificaciones sobre el terreno (“VT”).

VT Verificaciones sobre el terreno o verificaciones “in situ”.

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEN-3471-0085-13ae-089e-7999-0ed0-2bb5-c2ed | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbIF8yLcR
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1.3 NORMATIVA DE APLICACION Y DOCUMENTOS DE INTERES

La normativa de aplicacién y los documentos de interés considerados en el presente Manual de

Procedimientos son, principalmente, los siguientes:

= Reglamento (UE) 2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio de 2021, por
el que se establecen las disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo
Regional, al Fondo Social Europeo Plus, al Fondo de Cohesion, al Fondo de Transicion Justa y al
Fondo Europeo Maritimo, de Pesca y de Acuicultura, asi como las normas financieras para dichos
Fondos y para el Fondo de Asilo, Migracién e Integracion, el Fondo de Seguridad Interior y el
Instrumento de Apoyo Financiero a la Gestion de Fronteras y la Politica de Visados.
https://www.boe.es/doue/2021/231/L00159-00706.pdf

= Reglamento (UE) 2021/1058 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio de 2021,
relativo al Fondo Europeo de Desarrollo Regional y al Fondo de Cohesion.
https://www.boe.es/doue/2021/231/L00060-00093.pdf

= Orden HFP/1414/2023, de 27 de diciembre, por la que se aprueban las normas sobre los gastos
subvencionables de los programas financiados por el Fondo Europeo de Desarrollo Regional y
del Fondo de Transicion Justa para el periodo 2021-2027.
https://www.boe.es/boe/dias/2023/12/30/pdfs/BOE-A-2023-26738.pdf

= Acuerdo de Asociacion de Espafia 2021-2027.
https://www.fondoseuropeos.hacienda.gob.es/sitios/dgfc/es-

ES/ipr/fcp2020/P2127/Documents/20221118 Acuerdo_Asociacion_aprobado.pdf

= Programa Plurirregional de Espafia Fondo Europeo de Desarrollo Regional 2021-2027 (PPE).
https://www.fondoseuropeos.hacienda.gob.es/sitios/dgfc/es-
ES/ipr/fcp2020/P2127/PF/Documents/Programa%20Plurirregional%20de%20Espa%c3%bla%?2
OFEDER%202021-2027%20v2.1.pdf

=  Manual de Identidad Visual Fondos Europeos.

https://www.fondoseuropeos.hacienda.gob.es/sitios/dgfc/es-

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEN-3471-0085-13ae-089e-7999-0ed0-2bb5-c2ed | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbIF8yLcR

ES/ipr/fcp2020/c/Documents/Manual_ldentidad_Visual_Fondos_Europeos.pdf

= Circular 1/2026 de la AG sobre los criterios a aplicar en la seleccion de operaciones de los
sectores del agua y de la energia cofinanciadas, a efectos de asegurar el cumplimiento de lo

establecido en el articulo 73.2.c) del Reglamento (UE) 2021/1060 en operaciones generadoras
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de ingresos netos. Circular AFS 1-2026 Sendas Financieras_firmado.pdf

= (Circular 2/2026 de la AG instruyendo a los Organismos Intermedios sobre aspectos relativos al
Documento que establece las condiciones de la ayuda (DECA). Circular AFS 2-2026 Matrices de

Riesgo_firmado.pdf

= Enlace a la pagina web de Ila Direccion General de Fondos Europeos.

https://fondoseuropeos.gob.es/es-es/fondosprogramas/feder/Paginas/feder.aspx

= Asimismo, en el SharePoint de Fondos Europeos/ FEDER PPE/ Documentos de Interés General

se pueden consultar, agrupados por tematicas, entre otros:
- Documento de Criterios y Procedimientos de Seleccién de Operaciones (CPSO).
- Plan de Medidas Antifraude Fondos Europeos Puertos del Estado.

- Orientaciones para el cumplimiento del Principio de no causar un perjuicio

significativo sobre el medio ambiente (DNSH). Fase de implementacion.

- Instrucciones para cumplimentar el nuevo sistema de indicadores de

comunicacion de fondos europeos.

- Nota Metodoldgica: Principios para la Proteccion Frente al Cambio Climatico de

los proyectos de infraestructuras en Espafia para el periodo 2021-2027.

- Correcciones financieras que deben aplicarse a los gastos financiados por la
Unidn en caso de incumplimiento de las normas aplicables a la contratacién

publica.

Enlace SharePoint Fondos Europeos Puertos del Estado:

https://puertos.sharepoint.com/sites/fondoseu (es necesario darse de alta).

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEN-3471-0085-13ae-089e-7999-0ed0-2bb5-c2ed | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsblF8yLcR
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1.4 ELABORACION Y ACTUALIZACION DEL MANUAL DE PROCEDIMIENTOS

En caso de modificaciones y circunstancias que obliguen al Ol a revisar su DFP, que fue justificacién de
su designacion como Ol, éste debera comunicar, en caso de ser significativa, a la AG los cambios
ocurridos a la mayor brevedad y declarar si suponen o no algin impedimento para desempefiar

eficazmente las funciones acordadas en el correspondiente Acuerdo de Atribucion de Funciones.

En caso de que no supongan impedimento, el Ol debera acompafiar a su declaracion la actualizacion de
su DFP que la AG recogerd en el historial de designaciones del Ol de que se trate. Asi lo comunicard al
Ol junto con su pronunciamiento respecto a si corresponde o no la suscripcidn de un nuevo Acuerdo de
Atribucidn de Funciones, o una adenda al existente o basta con que la AG diligencie en el existente los

cambios ocurridos.

Si el Ol declarara que las modificaciones acaecidas suponen un obstaculo insalvable para desempefiar
lo establecido en el Acuerdo de Atribucién de Funciones, se estara a lo previsto en dicho Acuerdo

respecto a la revocacién de este.

La AG comunicara los cambios realizados, segun corresponda, a la OEFC y a la AA informando de los

cambios ocurridos y de la resolucién que haya adoptado.

En su caso, tal cambio en las funciones y procedimientos del Ol, obligard a este a revisar el presente

Manual y a su publicacién actualizada, una vez obtenga la conformidad previa de la AG.

A su vez, el Ol puede proceder a la actualizacidn del presente Manual cuando se produzcan cambios
significativos en la estructura interna de PdE o en los procedimientos utilizados, siempre y cuando tales
cambios no afecten a la DFP aprobada por la AG del Programa, ya que, en caso de que si afectaran, seria

necesario proceder también a la actualizacion de la DFP.

Asimismo, si con el resultado de las auditorias, tanto las efectuadas por la Autoridad de Auditoria como
las del propio Ol, queda patente la existencia de deficiencias, o mejoras necesarias o convenientes, en
los procedimientos explicitados, el presente Manual serd objeto de las actualizaciones que sean
necesarias, de acuerdo con el procedimiento descrito, al objeto del cumplimiento dptimo de la misién

aceptada por el Ol de la gestion y control del programa.

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEN-3471-0085-13ae-089e-7999-0ed0-2bb5-c2ed | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsblF8yLcR

El Manual podra ser actualizado tantas veces como sea necesario, quedando constancia documental de

su revisién y modificacidn, en su caso. Cada version actualizada reflejard la fecha y el nimero de versién.

Asimismo, cualquier modificacién del presente documento, serd informada por el Area de Finanzas y
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Subvenciones (AFS) a cada una de las Unidades participes en los sistemas de fondos europeos de PdE
(Secretaria General, Area de Auditoria y Control Interno, Direccién de Planificacion y Desarrollo y
Direccion Corporativa), y para la aprobacién de esa modificacion se requerira conformidad de cada una

de las Unidades.

Con este proceso, se garantizara el mantenimiento de la trazabilidad de dichos cambios durante toda la
vida del Programa, es decir, garantizara que se va a conservar la informacion de los procedimientos que
sean modificados/sustituidos de forma que sea posible reconstruir en el futuro los que eran aplicables

en un momento determinado de la vida del programa.

Una vez aprobadas las modificaciones oportunas, se inicia, por el Ol, el procedimiento de comunicacién

de la aprobacidn. Este procedimiento se instrumentard a través de varias vias complementarias:
o Remision de un correo electrénico por el AFS a los beneficiarios.

o Incorporacién del citado documento en la pagina web de PdE y en el SharePoint de Fondos
Europeos para que éste pueda ser consultado por todos los organismos beneficiarios y

responsables de la gestion del programa.

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEN-3471-0085-13ae-089e-7999-0ed0-2bb5-c2ed | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsblF8yLcR
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2 IDENTIFICACION, FUNCIONES Y ORGANIZACION DEL Ol

Este Manual, asi como sus documentos relacionados, se refieren al Programa Plurirregional de Espaiia
para Fondos FEDER 2021-2027 (PPE 2021-2027) con nimero CCl: 2021ES16RFPRO01 23,

2.1 DATOS IDENTIFICATIVOS DEL Ol Y SINTESIS DEL PROGRAMA

Tabla 1. Datos Identificativos del Organismo Intermedio

Denominacion  Organismo Publico Puertos del Estado (PdE)

Naturaleza Organismo Publico adscrito a la Secretaria de Estado de Transportes y Movilidad
Juridica Sostenible dependientes del Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible
(MITMS)

Direccion Postal Av. del Partendn, 10 (C.P. 28042)

Persona de Presidente de PdE
Contacto

Correo presidencia@puertos.es
Electrdnico

Teléfono +34 91 524 55 00.

Tabla 2. Datos de la Persona de Contacto

Organismo Organismo Publico PdE.

Punto de Contacto Jefe de Area de Finanzas y Subvenciones
Correo Electrénico areafinanzasysubvenciones@puertos.es
Teléfono +34 91 524 55 00.

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEN-3471-0085-13ae-089e-7999-0ed0-2bb5-c2ed | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbIF8yLcR

Disponible en
https://www.fondoseuropeos.hacienda.gob.es/sitios/dgfc/es-ES/ipr/fcp2020/P2127/PF/Documents/Programa_POPE.pdf.

2 Numero de Decision: €(2022)9632
3 Fecha de Aprobacién: 13/12/2022
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Tabla 3. Sintesis del Programa

Titulo Programa Plurirregional de Espafia 21-27 (PPE 2021-2027)

ccl 2021ES16RFPRO01

Obijetivos politicos en los  Objetivos Politicos 2, 3.
que interviene el Ol

P2A — Transicion verde:

Prioridades, Objetivos

Especificos y tipos de 0.E. RS02.1 Fomentar la eficiencia energética y la reduccion de las

accién en los que emisiones de gases de efecto invernadero.

participan PdE y las AAPP o Tipo de accién: Mejora de condiciones energéticas de edificios

e instalaciones portuarias (EE).

0.E. RS02.2 Potenciar las energias renovables de conformidad con
Directiva (UE) 2018/2001 [1] sobre energias renovables, incluidos los
criterios de sostenibilidad que se establecen en ella.

o Tipos de accién:

- Autoconsumo con fuentes de energia renovable en
edificios e instalaciones portuarias (GR).

- Nueva infraestructura de suministro eléctrico a los
buques atracados (OPS).
— P3A - Movilidad:
0O.E RS03.1 Desarrollar una RTE-T sostenible, resiliente al cambio
climatico, inteligente, segura, sostenible e intermodal.
o Tipos de accion:

- Desarrollo de la infraestructura de la Red Transeuropea
de Transportes. Infraestructuras portuarias
(Terminales).

- Actuaciones de impulso de la intermodalidad en el
transporte (Ferrocarril).
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2.2 FUNCIONES DEL Ol

Las funciones atribuidas a PdE como Ol se establecen en el “Acuerdo de Atribucion de Funciones”
suscrito con la AG en fecha 17/03/2025. Dicho Acuerdo se adjunta como anexo Il al presente Manual.

Entre las principales funciones del Ol se incluyen, a modo de resumen, las siguientes:

- Seleccion de operaciones, conforme a los criterios y procedimientos aprobados en el

programa.
- Verificacion de la elegibilidad del gasto y del cumplimiento de la normativa aplicable.
- Seguimiento y control de la ejecucidn de las actuaciones cofinanciadas.
- Gestion de incidencias, irregularidades y reintegros, en su caso.
- Mantenimiento de la pista de auditoria, asegurando la trazabilidad de las actuaciones.

- Aplicacion de medidas antifraude, incluyendo la deteccidn y gestion de conflictos de

interés.

- Cumplimiento de las obligaciones de informacién, comunicacién y publicidad de la

financiacién FEDER.

- Conservacion de la documentacion justificativa durante los plazos establecidos.

2.3 ESTRUCTURA DEL SISTEMA Y MEDIOS DEL OI

2.3.1.Estructura del sistema

A continuacién, se muestra una tabla con la estructura del sistema y el encuadre administrativo tanto
de PdE, que actuara como OI, como de la Subdireccion General de Gestidn del FEDER, perteneciente a
la Direccion General de Fondos Europeos para el Programa PPE que actuara como Autoridad de Gestidn
(AG).

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEN-3471-0085-13ae-089e-7999-0ed0-2bb5-c2ed | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsblF8yLcR

Asi mismo, la Subdireccion General de Certificacidon y Pagos, serd el organismo que ejerce las funciones
de contabilidad (OEFC) perteneciente a la Direccion General de Fondos Europeos del Ministerio de
Hacienda.

Correspondera a la Intervencion General del Estado (IGAE) del Ministerio de Hacienda (MHAC) la funcion
de Autoridad de Auditoria (AA).
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Tabla 4. Estructura del sistema para programa PPE

Subdireccion General de Gestion del FEDER, perteneciente a la
AUTORIDAD DE . ., .
Direccién General de Fondos Europeos, dependiente del

GESTION (AG) o )
Ministerio de Hacienda (MHAC).
PdE, adscrito a la Secretaria de Estado de Transportes y Movilidad
ORGANISMO . . . .
Sostenible dependientes del Ministerio de Transportes y Movilidad
INTERMEDIO (OI) _
Sostenible (MITMS).
BENEFICIARIAS Autoridades Portuarias (AAPP)

Intervencion General del Estado (IGAE), adscrita a la Secretaria de
Estado de Presupuestos y Gastos dependiente del Ministerio de
Hacienda (MHAC).

AUTORIDAD DE
AUDITORIA (AA)

ORGANISMO QUE
EJERCE LAS FUNCIONES | Subdireccién General de Certificacion y Pagos perteneciente a la
DE CONTABILIDAD Direccion General de Fondos Europeos del Ministerio de Hacienda.
(OEFC)

En la siguiente figura se esquematiza el encuadre administrativo de cada una de las Autoridades y
Organismos intervinientes en el PPE (AG, OEFC, AA, Ol y Beneficiarios).

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEN-3471-0085-13ae-089e-7999-0ed0-2bb5-c2ed | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsblF8yLcR
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5 PdE es un Organismo Publico dependiente del Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible (MITMS)
(8]

5 con responsabilidades globales sobre el conjunto del Sistema Portuario de Titularidad Estatal (SPTE)
g donde se integran las 28 Autoridades Portuarias (AAPP) potenciales Beneficiarias del PPE. Las AAPP
o

5 gestionan los 46 Puertos de Interés General del Estado.

= Asimismo, es el encargado de la ejecucion de la politica portuaria del Gobierno de Espafia y de la
= . Ve . . . . .

2 coordinacidén y control de eficiencia del SPTE facultades que ejerce en nombre del Estado en virtud de
= . . . .

S lo dispuesto en el Real Decreto Legislativo 2/2011, de 5 de septiembre, por el que se aprueba el Texto
g Refundido de la Ley de Puertos y de la Marina Mercante (TRLPMM).

4

T

w ’ . ’ .z . .

0 Las AAPP son entes publicos con autonomia de gestion, pero sometidas a los mecanismos de control
% que se establecen en el TRLPMM y que ejercen, cada una en el ambito de sus competencias, tanto PdE
[T

=z

como la propia IGAE.

Dentro de PdE existe una unidad especifica relativa a la gestién del PPE (Area de Finanzas y Subvenciones
AFS) que hara de punto de contacto entre el Ol y la AG y otra unidad encargada de la realizacion de
auditorfas y control interno (Area de Auditoria y Control Interno AACI).
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Ambas unidades, con dependencias organicas diferenciadas, garantizan dentro del Ol una clara
separacion de funciones.

VERIFICACIONES

comunicacién . A, :
Dominio de Coordinacién General de las funciones de OI,

relaciones con la AG; gestién y seguimiento de las operaciones y
enlace con las AAPP, declaracién de gastos y solicitudes de
reembolso. Apoyo a la DC en tareas de comunicacién.

SELECCION DE OPERACIONES
Dominio de seleccién de Operaciones y
i con el marco {

1
1
1
1
Contacto I
Principal 1 AREA DE Dominio de Auditoria y Control
PRESIDENTE T »|  AUDITORIAY Interno y realizacién de
H CONIRORMINIERNO verificaciones.
1
__________________________________ .l._______________l________:__________________________
L i
v H v H v
i DIRECCION DE |
1 1
o;:;ff.f}?.'fm ! PLANIFICACION Y ' SECRETARIA GENERAL
1 DESARROLLO i
1 1
1 1
1 ‘ A 2 *
! SUBDIRECCION
1 SUBDIRECCION SUBDIRECCION PLANES DE
1 PLANIFIACION E CONECTIVIDAD Y EMPRESA Y
| INFRAESTRUCT. SOSTENIBILIDAD MARCO
1 EGICO
1
1 l_l_l l 1 Punto de
1 1
v \ Contacto RESDE AUTORIDAD DE
AREA DE AREA DE AREA DE ' EINANZAS GESTION
AREADE PLANIFICACION || SOSTENIBILIDAD PLANESDE | SUBNENCIONES
5 PROVECTOS DE DE Y MEDIO EMPRESAY i
COMUNICACION INFRAESTRUC. . .
Dominio de INFRAESTRUC [ AMBIENTE CTERIEES | COORDINACION Y GESTION GENERAL
1
1
1
1
1

Como puede observarse en la ilustracion se establecen cuatro dominios preferentes diferenciados que
tratan de preservar la necesaria separacién de funciones:

- Secretaria General y dentro de ella el Area de Finanzas y Subvenciones (AFS): coordinacin
general y gestion del programa desde PdE.

- Area de Auditoria y Control Interno (AACI): verificaciones administrativas e in situ, manteniendo
la pista de auditoria.

- Direccion de Planificacion y Desarrollo (DPD), y dentro de ella las Areas de Proyectos y
Planificacion de Infraestructuras, Sostenibilidad y Medio Ambiente y Planes de Empresa y
Presupuestos, con funciones de elaboracidn de presupuestos y programas de inversion del SPTE,

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEN-3471-0085-13ae-089e-7999-0ed0-2bb5-c2ed | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbIF8yLcR

ejerciendo una funcién nuclear en lo que se refiere a la seleccion y priorizacion de operaciones.
En concreto las funciones son:

o Area de Planes de Empresa y Presupuestos que participa, principalmente, en las fases de

convocatoria en el marco de los planes de empresa y solicitud de financiacién del proceso
de seleccion.
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o Areas de Planificacién de Infraestructuras y Sostenibilidad y Medio Ambiente que

participan, principalmente, en la fase de seleccién de operaciones, proceso de evaluacion
de admisibilidad y priorizacidn de las solicitudes de financiacion recibidas del proceso de
seleccion.

o Area de Proyectos de Infraestructuras encargada de informar los proyectos cofinanciados
con PPE (art. 18.e TRLPMM).

- Direccion Corporativa (DC): como dominio principal, realizara las tareas relativas a comunicacion.

Por tanto, dentro de PdE existen tres unidades (AFS, DPD y DC) que participan en la gestion propiamente
dicha del programa cada una en su ambito de competencias y otra unidad encargada de la realizacién
de las verificaciones (AACI) que garantizan, en un segundo plano, una nueva separacion de funciones
entre ambos tipos de érganos (gestion y verificacion).

2.3.2.Relacién y dedicacion de medios personales

A continuacion, se muestra una tabla resumen de los medios personales del Ol dedicados a la gestion

del Programa:

Area Medios personales Dedicacion % DFyP
Secretaria General (1) - 1persona asignada 8% 8%
-1Jefe de Area 58%
Area de Finanzas y Subvenciones (3) - 1Responsable 72% 68%
- 1Técnico 72%
-1Jefede Area
Area de Auditoria y Control Interno (4) - 1Jefa de Departamento 25% 25%

- 1Jefe de Division
- 1Responsable

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEN-3471-0085-13ae-089e-7999-0ed0-2bb5-c2ed | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsblF8yLcR

- 1 Director 5%
- 1Subdirector 5%
- A 0,
Direccion de Planificacion y Desarrollo (7) 2 Jefes de Ar§§ 5 12% 13%
- 1Jefa de Division 20%
- Area de Proyectos (1Jefed
, yec.o.s(” efe de %%
areay 1Jefe de Division)
Direccién Corporativa (1) - 1Jefa de Departamento 10% 10%

El porcentaje de dedicacion de medios personales al programa se calcula mediante criterios objetivos

definidos por cada departamento, utilizando indicadores adecuados a su actividad (nimero de
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beneficiarios, operaciones, horas dedicadas u otros equivalentes), con el fin de reflejar de forma

proporcional la participacién efectiva en el programa.

2.4 DOTACION Y VINCULACION DE MEDIOS PERSONALES A LA GESTION DEL PROGRAMA

El Ol dispone de una estructura organizativa y de recursos humanos adecuada y suficiente para

garantizar el correcto desempefio de las funciones delegadas por la AG en el marco del programa.

La gestion del programa se articula a través de diferentes unidades, anteriormente mencionadas,
competentes en materia de gestiéon de fondos europeos, que cuentan con personal técnico con
experiencia en la gestion, seguimiento y control de operaciones cofinanciadas por fondos estructurales.

El personal vinculado a la gestion del programa estd integrado, con cardcter general, por personal laboral
del OI.

Asimismo, cuando la naturaleza o el volumen de las tareas lo requiera, el Ol podra contar con asistencias
técnicas externas, contratadas conforme a la normativa vigente en materia de contratacion publica, para
la realizacién de tareas de apoyo técnico a la gestion, seguimiento, verificacion o control de las

operaciones.

En dicho caso, serd la unidad de PdE a la que se preste ese servicio, la responsable de realizar las tareas
de supervision y control del contrato de asistencia y garantizar la calidad de los trabajos realizados por
colaboradores externos, sin perjuicio del apoyo que pueda recibir por otras unidades de PdE;
especialmente la AFS en materia de gestién y seguimiento, la DPD en materia de seleccidon de

operaciones; del AACI en materia de verificacion y de la DC en temas relacionados con comunicacion.

El personal asignado desarrolla sus funciones en el marco de las unidades organicas del Ol, pudiendo
presentar distintos niveles de dedicacion al programa en funcién de la carga de trabajo y de las

necesidades de gestidn. En todo caso, se garantiza la separacidon adecuada de funciones.

2.5 FORMACION

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEN-3471-0085-13ae-089e-7999-0ed0-2bb5-c2ed | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsblF8yLcR

El Ol asegura la formacidn continua y actualizacion de conocimientos del personal adscrito a la misma,
mediante la asistencia - segun la materia - del personal correspondiente, a los Seminarios, Jornadas,
Foros y Encuentros organizados sobre los Fondos, tanto por la AG, como por el resto de los érganos
competentes e incluso la Comisién Europea, que permitan una mejor y mas eficiente gestién del
programa.

Cofinanciado por " _ jeess
la Unién Europea 5 Fondos Europeos

23|65

CSV : GEN-3471-0085-13ae-d89e-7999-0ed0-2bb5-c2ed
DIRECCION DE VALIDACION : https://run.gob.es/hsbIF8yLcR
FIRMANTE(1) : GUSTAVO SANTANA HERNANDEZ | FECHA : 28/05/2026 18:22 | Aprueba




@
S
o
>
-9
=L
o
@
<
3
@
o
=]
=
c
2
=
®
o
=
=
=
2
=]
o
o
=
=]
o
]
=
2
S
=2
7]
=
c
<
I
L
=
<
£
=
o
<]
°
oy
2
7]
T
©
°
°
<
k=]
=
=
o
]
=
<
.
<
L
=
)
>
®
=1
@
S
a
=]
5]
N
?
[T}
Q
a
o
(=)
o
]
<
o2}
o2}
<
~
I
[}
<]
2
@
<
™
-
[T}
@
o
<
—
~
<
?
zZ
i}
[U]
>
0
O
=
=
2
S
2
c
@
£
=
o
o
°
=
®
>
=)
2
=
@
>
7]
o
c
<
>
=
[T
w
[a]
w
=
@
o
L
=

+ ® -
19 | FEDER Fondo Europeo de Desarrollo Regional B SR o
@ y 1N T -

Puertos del Estado

3.1 IDENTIFICACION Y SECUENCIA DE LOS PROCEDIMIENTOS DE GESTION

PRESENTACION, EVALUACION, SELECCION Y
APROBACION DE OPERACIONES

* Presentacidn de Solicitud de Financiacion
* Evaluaciény Seleccion de Operacién
* EntregayAceptacion del DECA

TRAMITACION Y GESTION DE PAGOS

* \Verificacién de las operaciones
- Verificaciones administrativas
- Verificaciones sobre el terreno
* Solicitud de Reembolso
* Pago

SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE OPERACIONES

* Declaracién de gastos

* Suministro de informacidn por parte de beneficiarios
* Seguimiento de Indicadores y Marco de Rendimiento
* Participacion en Comité de Seguimiento
* Tratamiento de reclamaciones

* Plande Evaluacién del Programa

* Revision del Programa

INFORMACION Y COMUNICACION

IDENTIFICACION, CORRECCION Y NOTIFICACION DE
IRREGULARIDADES

* Identificacion, registroy correccion
* Notificacion de irregularidades
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3.2 PRESENTACION, EVALUACION, SELECCION Y APROBACION DE OPERACIONES

3.2.1. Pre-asignacion de fondos

En el marco del Plan de Empresa de 2024 (celebrado en 2023), el Ol pre-asignd por primera vez
las ayudas PPE-FEDER para todo el periodo de programacién 2021-2027 a cada AP por cada
objetivo especifico, siguiendo criterios de reparto equitativo y de desarrollo portuario equilibrado,

y considerando la naturaleza de las actuaciones por cada AP.

La informacidn de las preasignaciones vigentes se encuentra publicada en la pagina web de PdE
en el apartado de Fondos Europeos (clic aqui). Si bien, dichas preasignaciones estan sujetas a

posibles reprogramaciones.

Teniendo en cuenta lo anterior, cada AP presenta dentro del Plan de Inversiones, aquellas

actuaciones que permiten la absorcion de las ayudas preasignadas.

3.2.2. Presentacion de Solicitud de Financiacidn por parte del Beneficiario al Ol

En cumplimiento del articulo 63.6 del RDC, se precisa la presentaciéon de una Solicitud de
Financiacién al Ol por parte del Beneficiario de cada operacion. Ademas, destacar que “las
operaciones no se seleccionardn para recibir ayuda de los Fondos si han concluido materialmente
o se han ejecutado integramente antes de que se presente la solicitud de financiacion conforme al

programa”.

En cuanto a la forma de presentar la Solicitud de Financiacion (SF) y el modo de inicio del

procedimiento de seleccién en PdE sefialar:

— De forma anual, cada AP elabora el proyecto de Plan Empresa donde se incluye la
propuesta de Plan de Inversiones que detalla las actuaciones para las que se solicita
financiacion europea, especificando fondo (en este caso FEDER4), presupuesto,

calendario de ejecucion etc. El proceso de elaboracion de dicho Plan de Empresa se inicia

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEN-3471-0085-13ae-089e-7999-0ed0-2bb5-c2ed | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsblF8yLcR

cuando la DPD convoca a las AAPP para la preparaciéon de todos los contenidos
contemplados en su Plan de Empresa. Dichas convocatorias se materializan en cartas
enviadas por registro electrénico en el primer cuatrimestre de cada afio por el Director
de la DPD a la atencién del Director de las AAPP como potenciales beneficiarios, al objeto

de que elaboren un Plan de Inversiones donde se expongan las actuaciones para las que
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se solicitan fondos europeos. Ademas, para cada tipo de accion PdE ha elaborado unas
Instrucciones que exponen los asuntos mas relevantes a ser considerados para la

presentacion de una SF (anexolll).

Antes de la primera reunidn entre la DPD y cada AP, y a raiz de la pre-asignacién
anteriormente sefialada, el equipo de la DPD de PdE carga a la aplicacidon SPIN,
herramienta utilizada para la gestion de la informacién de las inversiones portuarias,
informacion sobre el importe preasignado al que optan cada AP por objetivo y tipo de
accion. Después, cada AP remite a PdE sus Planes de Inversidn por SPIN. El sistema registra
de manera estructurada cada operacidn, su planificacién por ejercicios y los importes
asociados, ademas de conservar trazabilidad mediante datos como el usuario que realiza
la carga o modificacién, la fecha de registro o archivo, los comentarios afiadidos y el

estado operativo del expediente.

Asimismo, a través de SPIN indican si desean solicitar cofinanciacién con fondos europeos.
La herramienta SPIN esta configurada para determinar segun el tipo de operacidn que se

haga, a qué tipos de ayudas pueden optar.

Una vez que la AP ha cargado la informacién de su propuesta de Plan de Inversiones, la
herramienta registra esta carga, indicando el usuario que ha realizado la carga y el status
“pendiente de aprobacion”. A partir de ahi se inician las reuniones internas entre DPD y
las AAPP para determinar, en general, las inversiones que se aprobaran en el plan de

empresa.

— Esta solicitud, junto con el resto de los contenidos del Plan de Empresa, se estudia en
distintos grupos de trabajo que culminan en una reunién anual del Plan de Empresa entre
los presidentes y técnicos de cada AP y PdE, donde se acuerdan los contenidos del Plan
de Empresa. Durante las distintas reuniones hasta la culminacién de la Memoria de Plan
de Empresa, se realiza una evaluacion de las inversiones para las que las AAPP solicitan

cofinanciacién europea, analizando:

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEN-3471-0085-13ae-089e-7999-0ed0-2bb5-c2ed | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsblF8yLcR

- Que las mismas encajan en el presupuesto preasignado.
- Elgrado de madurez de cara a una adecuada consecucion en plazo de objetivos.

- Contribucién de las operaciones a los objetivos especificos del programa.
Si la AP solicitara ayudas para inversiones que cumplan los requisitos normativos, pero
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para las que no hubiese suficiente financiacién asignada, la DPD priorizaria en funcion del
grado de madurez. Las solicitudes que no han podido ser seleccionadas por este motivo
quedan registradas en SPIN con la indicacion “zcond”, para tenerlas en cuenta si alguna

inversion asignada previamente es descartada posteriormente.

En el contexto de un nuevo Plan de Empresa, si se solicitaran por alguna AP nuevas
inversiones a financiar con FEDER, cumpliendo las condiciones, no se les asignaria ayuda
inicialmente por haber sido solicitado mas tarde, salvo que queden fondos pendientes de
asignar o se considere que su grado de madurez es mas adecuado y pueda sustituir a otra
operacion previamente asignada en el Plan de Empresa anterior. También aplicaria en

este caso la indicacidn “zcond” en SPIN.

En SPIN quedan reflejados los datos de quien y cuando realiza las peticiones y
modificaciones. De hecho, el plan de inversiones puede sufrir varias modificaciones hasta
su aprobacidén, quedando traza de estas. El sistema detecta posibles errores (por ejemplo,
solicitar mas financiacion de la pre-asignada). Durante esta fase de “planificacion

portuaria”, las reuniones entre la DPD y las AP son individuales.

La herramienta SPIN refleja las distintas versiones y cambios que pueda sufrir el Plan de

Inversiones, asi como por quien se han realizado, aprobado y rechazado.

— Finalmente, este proceso culmina con la elaboracion para cada AP de una Memoria de
Plan de Empresa donde se exponen los acuerdos adoptados y es firmada por el presidente
de cada AP vy el presidente de PdE. A efectos de fondos europeos, la fecha de dicha

Memoria se entenderd como la fecha de la SF.

Una vez acordados todos los Planes de Empresa (28 AAPP), el Consejo Rector de PdE aprueba
todos los Planes de Inversiones de cada AP y los remite al MHAC para la elaboracién y tramitacion

del Anteproyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado.

Las SF firmadas por la AP estan disponibles en el SharePoint de FFEE.

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEN-3471-0085-13ae-089e-7999-0ed0-2bb5-c2ed | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsblF8yLcR
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SISTEMA DE DOCUMENTOS AG/AC/AA PUERTOS DEL BENEFICIARIAS
INFORMACION

ESTADO (AAPP o PdE)

(01)

Carta de laDPD

solicitando
Sharepoint propuesta de
FFEE Plan de
Inversiones

Solicitud de
propuesta de
Plan de
Inversiones en el
marco del Plan

de Empresa
A 4
Elaboracién del
Plan de
. Solicitudes de Empresa/Plan de
Sharepoint . i < I i
FFEE F < nversiones con
(SF) presentacion de

Solicitudes de
Financiacion (SF)

FFEE Financiable?

Sharepoint A Di i6nde < NO /\:
laSF

SI
Fichade Datos

Operacion (FDO) l

Aplicacion
Sharepoint Checklist de Instrucciones
FFEE Selecciénde g para la Sel
Operaciones de Operaciones /
CPSO

Lista S1

3.2.3. Evaluacion y seleccion de operaciones
El procedimiento de evaluacién y seleccidn de operaciones comprende las siguientes fases:

- Instrucciones para la Seleccion de Operaciones. El AFS junto con la DPD elaboran los
documentos de Instrucciones para la Seleccidon de Operaciones por objetivos especificos
con el fin de verificar si las operaciones solicitadas cumplen o no con los requisitos
establecidos en los CPSO, asi como la hoja de ruta a seguir para la consecucion final del
DECA.

En dichas Instrucciones se recogen, con caracter general, aspectos como operaciones
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elegibles, condicionantes medioambientales, costes elegibles, procedimiento de
seleccién y valoracién de proyectos, obligaciones de los beneficiarios y marco de

rendimiento.

Dichas instrucciones estdn accesibles a todos los beneficiarios (AAPP) a través del

SharePoint de FFEE.

— Ficha de datos de la operacion solicitada (FDO). En las respectivas instrucciones se
incluye una FDO que debe ser remitida por las AAPP al AFS a través del SharePonit FFEE,
donde se incluyen datos relativos a la operacidon (denominacion, breve descripcion,
importes, anualidades, ...), declaraciones responsables de los beneficiarios, asi como la

documentacidn necesaria para la evaluacion por la DPD en el Check-list.

La FDO vendrd acompafiada, entre otros, de las declaraciones y documentos siguientes:
e Declaracién formal del beneficiario de no existencia de doble financiacion.
e Indicacidn expresa sobre si la operacién va a generar o no Ingresos Netos.
e Declaracién de Ausencia de Conflicto de Interés (DACIs).

e Indicacidn de los sistemas de deteccion y persecucién del fraude con los que

cuenta el beneficiario.
e Aspectos medioambientales.
e Declaracién responsable de Accesibilidad.
e Documentacion adicional sefialada expresamente en la FDO.

Dicha FDO, asi como la declaracién responsable de accesibilidad debe remitirse firmada
por el Responsable del beneficiario y estar accesibles en el sharepoint de FFEE, en la

carpeta 2. Seleccion.

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEN-3471-0085-13ae-089e-7999-0ed0-2bb5-c2ed | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsblF8yLcR

El importe de la operacién que se mostrara en la FDO deberd ser, como maximo, el

expuesto en:
« Ultima memoria firmada de PEMP.

e Aprobado por Consejo Rector de PdE (ver actas de sesiones), una vez
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acordados todos los Planes de Empresa (28 AAPP) y remitido al MHAC para la
elaboracion y tramitacion del Anteproyecto de Ley de Presupuestos Generales
del Estado.

e Cualquiera de los anteriores incrementado como maximo hasta un 20%, por
actualizaciones de costes que se hayan podido producir desde la fecha de
aprobacién de los dos puntos anteriores hasta la fecha de presentacidn por la
AP de la FDO. En caso de diferencia mayor, se deberd tramitar y aprobar por
presidentes de AP y PdE una modificacion puntual del PINV del PEMP
correspondiente; no obstante, en ningln caso el importe de ayuda FEDER podra
ser superior al importe de ayuda asignada a esa Autoridad Portuaria en el PEMP,

para ese tipo de accién”.

Los modelos de FDO estan accesibles a todos los beneficiarios (AAPP) a través del

SharePoint de FFEE. Asimismo, se adjuntan como anexo IV al presente Manual.

Asimismo, en el anexo V del presente Manual, se adjunta relaciéon de documentacién
que debe integrar el expediente de la operacién y que, asimismo, serd objeto de
verificacion y control por parte del AACI. Dicho listado esta accesible, también, a través

del SharePoint de FFEE.

— Check-list de seleccion de operaciones: correspondera a la DPD la citada evaluacién de
las SF recibidas. Para ello, se empleara un check-list de seleccion de operaciones dirigido
a garantizar el cumplimiento de los CPSO. Esta fase concluira con una valoracidon emitida
por la DPD que deberd de ser favorable para continuar el proceso de seleccién y poder
pasar a la siguiente fase; en caso contrario, se entenderd desestimada la Solicitud

informando del motivo de su denegacion.

Dicho check-list de seleccion de operaciones sera firmado por la DPD y se almacenara

en el Sharepoint de FFEE.

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEN-3471-0085-13ae-089e-7999-0ed0-2bb5-c2ed | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsblF8yLcR

Los modelos de Check-list de seleccion de operaciones estan accesibles en una de las

pestafias de la FDO que corresponda. (ver anexo IV al presente Manual)

— Lista de comprobacion previa de seleccion del Ol aprobada por la AG (Lista S-1) EI AFS
serd la encargada de verificar los aspectos que se enumeran en la “lista de
comprobacién S-1”.
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Dicha lista de comprobacion sera firmada por el Responsable del AFS.

El modelo de Lista S1 estd accesible en una de las pestafias de la FDO correspondiente.

(ver anexo IV al presente Manual)

3.2.4. Entrega y Aceptacion del Documento que Establece las Condiciones de la Ayuda
(DECA)

La obligacion de garantizar que se entrega al Beneficiario un documento en el que se establezcan
las condiciones de la ayuda para cada operacién (DECA) se contempla en el articulo 73.3 del RDC
1060/2021, y sefiala que se recojan todas las condiciones de ayuda que se aplican a cada
operacion, incluidos los requisitos especificos relativos a los productos o servicios que deben
entregarse o prestarse, el plan de financiacion, el plazo de ejecucidn y, si procede, el método que

se aplicara para determinar los costes de la operacidn y las condiciones de pago de la ayuda.

Asimismo, el DECA debe hacer referencia a las condiciones detalladas para el intercambio
electrénico de datos relativos a la operacidn, segun se especifica en el articulo 69 (8) y Anexo XIV
del RDC 1060/2021. En referencia a las medidas de informacién y comunicacion sobre el apoyo
procedente de los Fondos, en el DECA se incorporardn también las responsabilidades de los
beneficiarios en esta materia (articulo 50 RDC 1060/2021). De igual modo, con el objetivo de
garantizar el cumplimiento de lo previsto en el articulo 74.1.a se incluira en el DECA la referencia
a la obligacién del beneficiario de mantener una contabilidad separada, o un cédigo contable
adecuado, para todas las transacciones relacionadas con la operacidon seleccionada para

cofinanciacién europea.

El procedimiento de entrega y aceptacion del Documento que Establece las Condiciones de la

Ayuda para cada operacidn (DECA) comprende las siguientes fases:

— Entrega del DECA. En caso de valoracion favorable en la fase anterior, el AFS emitira el
DECA y la presidencia del Ol lo remitira firmado para la aceptacion por el beneficiario,

segln establece en el articulo 73 (3) del RDC 1060/2021. (Ver anexo VI del presente

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEN-3471-0085-13ae-089e-7999-0ed0-2bb5-c2ed | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsblF8yLcR

Manual)

— Aceptacion del DECA. El beneficiario debera devolver al AFS, en el plazo que se
establezca, el DECA firmado como constatacién de la aceptacidon de la ayuda y las

obligaciones que conlleva.
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La fecha de aceptacién del DECA por la AP corresponde a la fecha oficial de aprobacidn
de la ayuda.

Por ultimo, corresponderd al AFS dar de alta la operacidén en Fondos 2127, una vez que

cuente con la aceptacion del DECA por parte del beneficiario.

Si, posteriormente, se realizasen modificaciones o actualizaciones en algunos de los datos de la
operacion reflejados en el DECA, los beneficiarios deberan ponerlo en conocimiento del AFS, que
procedera a emitir un nuevo DECA, que sustituya al anterior. En el nuevo DECA, se hara constar
el nuevo nimero de version del DECA. Este DECA sera enviado al beneficiario, solicitando su
aceptacion, que implicard el compromiso de ejecutar la operacion de acuerdo con las nuevas

previsiones del DECA.

En cuanto a dichas modificaciones del DECA, la AG recomienda que se produzcan durante la
ejecucion de la operacidn y se entreguen a los beneficiarios antes de la finalizacion de la operacion
para garantizar la conformidad del gasto con el DECA y evitar eventuales gastos no admisibles. En
todo caso, cualquier modificacion del DECA debera producirse necesariamente, a mas tardar,
antes de la presentacién de las cuentas en las que esté incluido el gasto afectado por esa

modificacion.

3.2.5.0tros aspectos a tener en cuenta durante la ejecucion del programa
El Ol debe garantizar que las operaciones objeto de cofinanciacion respetan las normas
comunitarias, nacionales y regionales (en su caso) aplicables durante todo el periodo de ejecucién.
A continuacidn, se citan algunas de las normas de aplicacion mds importantes:
- Normativa en materia de contratacion;
- Normativa en materia de prevencidn, deteccién y correccién del fraude;
- Normas referentes a la subvencionabilidad del gasto;

- Normativa en materia de publicidad;

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEN-3471-0085-13ae-089e-7999-0ed0-2bb5-c2ed | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsblF8yLcR

- Normas de ayudas de estado.

- Normas sobre medio ambiente, cumplimiento del principio DNSH, desarrollo
sostenible, igualdad de género, igualdad de oportunidades, accesibilidad;

En cualquier caso, algunos aspectos concretos que conviene tener en cuenta en procesos de
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contratacion son los siguientes:

- En los documentos (pliegos, anuncios, etc.) que sustenten la contrataciéon debe
hacerse constar la cofinanciacidn por los Fondos Europeos o la posibilidad de que ésta
tenga lugar, si no se sabe con certeza en el momento de publicacién de dichos
documentos; asi como la necesidad de recabar DACIS de los miembros participantes;
debe tenerse especial cuidado en la redaccién de los pliegos, y en los criterios de
adjudicacién, recogiendo que cualquier referencia a normas técnicas incluye la
mencion “o equivalente”, asi como evitar limitaciones genéricas de la subcontratacion,

entre otros aspectos.

- Es obligatorio contar con varias ofertas (al menos tres ofertas) cuando el importe del
gasto subvencionable supere las cuantias establecidas en la legislacién de contratos

del sector publico para el contrato menor.

- Cualquier entidad que ejecute gasto publico cofinanciado, independientemente de su
naturaleza, debera atenerse a las directivas comunitarias y legislacién nacional de

contratacion publica.

- No pueden incluirse criterios de valoracidn de ofertas discriminatorios o que alteren la
concurrencia. Si se pueden establecer requisitos minimis a cumplir por los ofertantes,
pero éstos no pueden utilizarse para valorar favorablemente unas ofertas frente a

otras ni suponer restricciones injustificadas a la concurrencia.

- El proceso de contratacidon debe quedar perfectamente documentado, incluyendo la
justificacion de seleccion de la oferta mas favorable y las comunicaciones con los

ofertantes.

- Laprestacion del servicio contratado debe ser demostrable y tiene que estar verificada
y aceptada de forma previa a la certificacion del pago, conforme a las condiciones que

se establezcan en el contrato.

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEN-3471-0085-13ae-089e-7999-0ed0-2bb5-c2ed | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsblF8yLcR

- Si se utiliza el procedimiento de urgencia/emergencia, debe estar perfectamente

justificado.

No estd previsto el uso de costes simplificados, ni instrumentos financieros.

En el caso de operaciones generadoras de ingresos netos, entendiendo por tales, aquellas
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inversiones que produzcan flujos de caja netos positivos derivados de explotacion de
infraestructuras, tarifas, alquileres, comercializacidon energética etc...deberd determinarse el
“gasto subvencionable neto”, resultado de detraer del gasto subvencionable total los ingresos
netos estimados a lo largo de un periodo de referencia adecuado al sector o subsector al que

corresponda la operacién.

Atendiendo a los sectores en los que participan las AAPP y teniendo en cuenta las instrucciones

de seleccion de operaciones emitidas por PdE asi como la Circular 1/2025 de la AG sefialar:

- Las operaciones de EE, GR o EE+GR en ningun caso se consideraran generadoras de
ingresos, segun lo establecido en la Circular 1/2025 DFFFEE y en las Instrucciones para
la seleccion de operaciones al exigirse, en GR que al menos el 80% de la energia

producida sea consumida o almacenada para el consumo propio.
- Las operaciones de OPS no se consideraran generadoras de ingresos siempre que:
o Su coste elegible sea inferior a 1 millén de euros.

o En caso de ser su coste elegible igual o superior a 1 millon de euros no seran

generadoras de ingresos, siempre y cuando:

= No se modifique el régimen regulatorio actual de modo que afecte al

sistema de ingresos o de financiacion,

= Laautoridad portuaria no venda energia o, si lo hiciere, esta no genere

ningun beneficio, cubriendo estrictamente los costes.

= No se produzca un cambio significativo en los ingresos procedentes de

concesiones a terceras partes.

- Encuanto alas operaciones de Terminales y Ferrocarril debera de realizarse un estudio

de la posible generacidn de ingresos netos.

3.3 PROCEDIMIENTOS PARA LA TRAMITACION Y GESTION DE PAGOS
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3.3.1. Declaracion de Gastos (SPB)

La AP Beneficiaria de la operaciéon realiza los pagos correspondientes a la ejecucion de las
operaciones y, cuando el AFS lo solicita, presenta la Solicitud de Pago del Beneficiario (SPB) al Ol
para su verificacion, justificando el gasto realizado y acompafidndolo de la informacién material

de las operaciones de su competencia.

Las AAPP remitirdn un maximo de dos SPB al afio y una tercera extraordinaria previa aprobacién
del OI.

El Ol ha disefiado los procedimientos de verificacion y declaracion al objeto de poder certificar
gasto a la AG, de manera que, con caracter general, las verificaciones sean previas a las

declaraciones de gasto.

Para ello, los Beneficiarios cargaran en la aplicacion informatica FondPuertos (actualmente en
produccidn) la informacion de los pagos efectivamente pagados y sus documentos contables,
asociando cada uno de estos por Objetivo Politico, Prioridad, Objetivo Especifico, Tipo de accion,
Operacién y Proyecto, en su caso. Debiendo cargar dicha informacién en el plazo establecido.

Hasta la puesta en marcha de FondPuertos se realiza a través del SharePoint de FFEE.

Este procedimiento consta de las siguientes fases:

1. Pago de la operacidn. Las AAPP Beneficiarias se encargaran de la ejecucion material y el
pago de las operaciones, para posteriormente realizar una Solicitud de Pago de la

Beneficiaria (SPB) a PdE justificando el gasto realizado. (Ver anexo VIl del presente Manual)

2. Carga de datos de operaciones. Para ello, el beneficiario realiza |a carga de todos los datos
que solicita la aplicacion informatica FondPuertos. A partir de dichos datos, se emite
documento informatico SPB firmado digitalmente por el Responsable del beneficiario, que

se remite al Ol.

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEN-3471-0085-13ae-089e-7999-0ed0-2bb5-c2ed | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsblF8yLcR

No obstante, hasta la puesta en marcha de FondPuertos, las AAPP beneficiarias remitiran al
Ol la SPB cumplimentada y firmada, a través del SharePoint de Fondos Europeos/5.

Expediente de gasto-Certificacion.

Dicha SPB no se trata de la Solicitud de Pago a la CE de acuerdo con el anexo XXIII del RDC.
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3. Comprobacion de AFS. Recibida la SPB por el Ol, el AFS comprobara que dichas actuaciones
incluidas en la SPB cuentan con: FDO de la actuacién firmada por presidente o director de la
AP, Checklist de seleccion de la actuacion firmado por la DPD, Lista S1y DECA de la operacién
firmados por los presidentes de la AP y de PdE. Dichos documentos estaran disponibles en
el SharePoint de FFEE.

Asimismo, contrastara la informacion que incluye la SPB respecto a la informacién grabada
en FondPuertos, sus documentos justificativos y las posibles SPB anteriores. Se valida la SPB
por el AFS, en FondPuertos cuando se encuentre operativo y antes de su envio al AACI para

su verificacién.

4. Verificaciones de gestion del articulo 74, apartado 2 del RDC 1060/2021. Realizadas las
comprobaciones anteriores, la SPB queda a disposicion del AACI para que proceda a revisar
y a realizar las verificaciones de gestion.

3.3.2.Verificacion de las operaciones

Las verificaciones de gestion, administrativas y sobre el terreno, recogidas en el articulo 74,
apartados 1y 2 del RDC 1060/2021 son realizadas por el Ol, a través del Area de Auditoria y
Control Interno (AACI).

El Ol llevara a cabo las verificaciones previstas en el articulo 74 del Reglamento 1060/2021 sobre

las operaciones correspondientes a su ambito de gestidn al objeto de verificar que:
- Los productos y servicios cofinanciados se han entregado y prestado;

- La operacién cumple el derecho aplicable, las condiciones del programa y las

condiciones para que la operacion reciba la ayuda;
- Que se ha pagado el importe declarado por los beneficiarios; y

Para las verificaciones de gestién se tendrd en consideracion el documento “Risk based
management verifications Article 74(2) CPR 2021-20271 reflection paper CPRD_23-0005-01", las

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEN-3471-0085-13ae-089e-7999-0ed0-2bb5-c2ed | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsblF8yLcR

Orientaciones para la Comisién y los Estados miembros sobre una metodologia comun para la
evaluacion de los sistemas de gestion y control en los Estados miembros (OCSGC), notas o
manuales de orientacion, listas de comprobacidn y verificacidn y otras herramientas

proporcionadas por la AG.
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Para el desarrollo de las verificaciones que tendran lugar sobre las SPBs propuestas por los
Beneficiarios y previamente validados por el AFS, esta prevista la posibilidad de contar con el
apoyo de una contratacion externa, que actuara en el marco de la planificacion y supervision del

AACI.

En funcion del mencionado articulo 74.2 RDC, las VG “se efectuardn en funcion de los riesgos y
serdn proporcionadas en relacion con los riesgos detectados ex ante y por escrito”. Con objeto de
dar cumplimiento a las exigencias reglamentarias, PdE efectuara una evaluacién de riesgos que
conllevara a la elaboracién de una estrategia de verificacion (Ver anexo VIl del presente manual)
que recoja las lineas maestras que van a seguir las verificaciones de gestién del organismo,
teniendo en cuenta los niveles de riesgo y la proporcionalidad de las comprobaciones realizadas,

tanto las VA como las VT. Dicha estrategia contendra como minimo:

- Estructura del Ol en relacidn a las VG. Se especificara la unidad encargada de la realizacion
de la evaluacién.

- Analisis de riesgos/resultados. Se describird el contenido de la evaluacién, identificando,
definiendo y analizando los riesgos y el procedimiento para su realizacién. Se tendran en
cuenta factores como el numero, el tipo, el tamafo y el contenido de las operaciones
ejecutadas y los niveles de riesgo identificados en anteriores verificaciones de gestién y en
auditorias entre otros.

- Método de muestreo. En los casos en que la verificacidon no sea del 100%, se identificara la
unidad de muestreo, la intensidad de la muestra en funcidn de los riesgos, los criterios de
priorizaciéon en la selecciéon de la muestra y el alcance de las verificaciones tanto
administrativas como sobre el terreno.

- Criterios para valorar los resultados y tratar las incidencias.

- Revision de la estrategia de verificacion. El contenido se revisard anualmente, de acuerdo
con los resultados y experiencia obtenidos en cada afio contable, introduciendo si fuera
necesario los ajustes que se precisen e informando de ello a la AG.

- Aprobacion de la estrategia. Se especificard la persona responsable de aprobar la estrategia

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEN-3471-0085-13ae-089e-7999-0ed0-2bb5-c2ed | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsblF8yLcR

de verificacion.

En base a la estrategia de verificacion, procederd la aprobacion de un plan de verificacion de
caracter anual (Plan de Verificacion Anual), que concretara, partiendo de los criterios y
metodologias en la estrategia de verificacion, los gastos y operaciones concretos que van a ser

objeto de verificacién en cada afio contable. Dicho plan contendra como minimo:
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- La Periodicidad del plan.
- El Calendario de actuaciones contenidas en el mismo.

- Posibles diferencias entre los procedimientos para realizar las verificaciones
administrativas y sobre el terreno dependiendo de la tipologia de ayudas.

El Plan de Verificacidon Anual de cada afo contable debera ser remitido a la AG a mas tardar el
cuarto mes a contar desde el inicio de cada ejercicio y podra ser objeto de observaciones a cargo

de esta.

Los Planes de Verificacion, con el detalle de los items que han sido seleccionados en la muestra
de verificacidn, asi como el tratamiento de los resultados, con las posibles verificaciones

adicionales que se deriven, deberan conservarse como parte de la pista de auditoria.

El Ol se asegurara de que, a ser posible antes de certificar gasto a la AG y, en cualquier caso, antes
de la presentacién de la cuenta de acuerdo con el articulo 98 RDC, se han realizado las VGs

previstas.
Las verificaciones a desarrollar incluiran los procedimientos siguientes:
- Verificaciones administrativas

- Verificaciones sobre el terreno (in situ)

a) Verificaciones administrativas

Mediante las verificaciones administrativas, el Ol comprobara la realidad de los pagos y su
adecuacion a las condiciones de aprobacién de la ayuda, incluidas todas las normas que se
apliquen a esta ultima. A tales efectos, los aspectos a controlar por PdE se estableceran en
funcidn de los riesgos detectados ex ante y por escrito. Estos aspectos podrdn ser a modo de

ejemplo los siguientes:

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEN-3471-0085-13ae-089e-7999-0ed0-2bb5-c2ed | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsblF8yLcR

- Se asegurara de que el Beneficiario cumple los objetivos iniciales de los
proyectos/operaciones de los que es responsable, basandose en los indicadores
correspondientes. (controlando la ejecucion de los proyectos/operaciones de los que

es responsable).
- Solicitara al Beneficiario una serie de documentacién (facturas, componentes de
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pago efectivo, informes de ejecucion correspondientes, o bien justificacion suficiente
para acreditar el uso de costes simplificados) u otros documentos con valor contable
probatorio equivalente que soportan los gastos a certificar o certificados, en este

ultimo caso, siempre antes de la presentacidn de las cuentas en las que se incluyan.

- Seasegurara del cumplimiento de las reglas de certificacion de la conformidad con
el documento original de los documentos conservados en soportes de datos

aceptados.

- Comprobard si los gastos cumplen las normas de subvencionabilidad del RDC y las

normas nacionales de elegibilidad en funcién de los factores de riesgo.

- que no existe doble financiacion y/o sobrefinanciacion o que existe pista de auditoria

suficiente.

Con caracter general las verificaciones administrativas se acompasaran en lo posible con el

progreso financiero de las operaciones.

Las listas de control para la realizacién de las verificaciones administrativas se elaborardn
tomando en consideracién los modelos facilitados por la AG. (ver anexo IX del presente Manual)

Dichas listas se encuentran disponibles en el SharePoint de Fondos Europeos.
b) Verificaciones sobre el terreno (in situ) de operaciones concretas
Las verificaciones sobre el terreno se realizaran cuando las operaciones estén muy avanzadas

tanto en términos de progreso fisico como financiero, comprobdndose la ejecucién real y la

calidad de las mismas. Consistirdn, entre otras, en la realizacién de las siguientes actividades:

- Verificar la ejecucion fisica y la entrega de bienes y servicios.

- Verificar si el Beneficiario realiza un control sobre la ejecucion (mediante

indicadores) y si queda constancia documental de este control.

- Verificar que los Beneficiarios participantes en la ejecucidn de las operaciones
cofinanciadas mantienen un sistema de contabilidad separada o un cédigo contable

adecuado.

Las listas de control para la realizacidn de las verificaciones sobre el terreno se elaboraran

tomando en consideracion los modelos facilitados por la Autoridad de Gestion (Ver
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Anexo XXIIl. LISTA DE CONTROL DE VERIFICACIONES SOBRE EL TERRENO).

La cumplimentacidny firma por el area responsable de las listas de control de verificaciones (tanto

administrativas como sobre el terreno) se conservara por el AACI.

c) Criterios para valorar los resultados y tratar las incidencias.

Como consecuencia de los trabajos de verificaciones, cuando se detecten incidencias dentro de
las mismas, se calificara si éstas son puntuales o sistémicas, indicando en todo caso el tratamiento

otorgado a las mismas.

Cuando se identifiquen errores puntuales, éstos se corregiran, retirando los importes de la SPB.
En el caso que se detecten irregularidades con caracter posterior a la declaracion de gastos de la
Comisiodn, se procedera a la correspondiente descertificacion de los importes afectados por el

error.

En el caso que se haya realizado una muestra, se valorara cualquier impacto a nivel de operacion,
beneficiario o tipo de accion, analizando el alcance del problema y en el caso que se trate de un
error sistémico, se ampliara el nivel de verificacidn en cuanto al volumen de gasto, o bien en el
ambito del beneficiario, del tipo de accidn o de cualquier otro. Se tomardn las medidas correctoras
necesarias para subsanar el error sistémico detectado por el control y minorar el riesgo de que se
repitan los errores detectados, acordandose modificaciones en los procedimientos de modo que
sean corregidos. Estas medidas quedaran incorporadas en un Plan de Accién que se elaborara al
efecto y que incluird programas especificos de informacion y formacién a las Autoridades

Portuaria.

En el tratamiento de incidencias se tendra en consideracion la Decision de la Comisidén Europea
3452 de 14.05.2019 por la que se establecen las directrices para la determinacion de las
correcciones financieras que deben aplicarse a los gastos financiados por la Unién en caso de

incumplimiento de las normas aplicables a la contrataciéon publica y en concreto las
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determinaciones del punto segundo de su anexo en el que se describen el tipo de incidencias y

los porcentajes de correccidn que aplican en cada caso.

c) Custodia documental de las verificaciones, el Ol conservara registros de las verificaciones,

indicando:
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- El trabajo realizado.
- La fecha.
- Los resultados de la verificacion.

- Las medidas adoptadas en caso de observacion de alguna irregularidad.
Dicha documentacién se conservara en el SharePoint de Fondos Europeos y por el AACI.
El AACI mantendra la custodia documental de todo el proceso de verificaciones:

- Estrategia y Planes de Verificacion.

- Informes provisionales.

- Procesos de alegaciones en su caso.

- Informes definitivos.

- Planes de Accién y seguimiento de los mismos.

3.3.2.1. Control de calidad de la Asistencia Técnica por el AACI.

El control de calidad sobre los trabajos de verificacién contratados se realizara bajo la supervision
del Jefe de Area de Auditoria de PdE, o en ausencia de éste, por la Jefa de Departamento de
Auditoria. En todo caso, el control de calidad de las verificaciones contratadas a empresa externas

comprendera los siguientes pasos:

- Encargo del trabajo a realizar en la que se definird la SPB objeto de verificacidn con la
denominacion de la inversion y la AP correspondiente.

- Instrucciones dirigidas a la empresa externa de que no podra manipular la informacién
disponible en la aplicacion informatica del programa.

- Comunicacion a la AP de la externalizacion de la auditoria y solicitud para que ponga a
disposicion de la empresa auditora toda la documentacidn correspondiente (contratos,
facturas, justificantes de pagos, etc.)
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- Firma de un acta por parte de la AP y el responsable de la empresa auditora que haya
hecho la visita in situ.

- Una vez emitido el informe de verificacion y la cumplimentacién de los listados de
verificacion, revision técnica por parte de PdE sobre el cumplimiento de los estandares
de verificacion.
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- Revisidn de la ejecucion del programa de trabajo acordado.

- Finalmente, tras validacién de todo el proceso anterior por el Jefe del Area de Auditoria,
remitira el informe a la unidad de gestidn para que continte con el procedimiento.

3.3.3. Solicitud de Reembolso (SdR)
Este procedimiento comienza con:

- Remision de la Propuesta de Solicitud de Pago Intermedia (PSPI) a la AG. Una vez efectuadas
las verificaciones de los gastos presentados, el Ol remite la PSPl a la AG (pudiendo PdE compilar

varias SPBs de distintas AAPP en una Unica PSPI).

Para poder solicitar los pagos de una operacion es necesario que las listas de verificacion relativas
a la misma estén cumplimentadas y firmadas con firma digital por los verificadores (AACI). Una
vez que el verificador ha cumplimentado las listas de verificacidn, estos pagos podran formar

parte de una PSPI.

El proceso de solicitud de pago de los gastos declarados por PdE (PSPI) se producira en su totalidad

en Fondos2127, y se conformard con los pasos que se detallan a continuacion:

1) En Fondos 2127 estaran registradas las operaciones que van a dar lugar a que se genere una
PSPI. Estas operaciones, ademas de contar con los datos requeridos por la normativa, estaran

seleccionadas.

2) Acreditacion de las verificaciones de gestion. Asimismo, se incluird la documentacion
acreditativa de las verificaciones de gestion del articulo 74.2 RDC 1060/2021se han llevado a

cabo satisfactoriamente.

3) A continuacidn, el Ol introducira en Fondos 2127 las carpetas de gasto de cada operacion.
Una vez determinadas las operaciones sobre las que ha existido ejecucion hay que determinar,

a su vez, la carpeta de gasto, que es la base de cualquier declaracidn de gasto realizado desde el
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que se parte para conformar una solicitud de reembolso.

4) Con la informacidn del gasto, el Ol genera una solicitud de reembolso en Fondos 2127. En esta
solicitud de reembolso se agrupa el conjunto de carpetas de gastos de cuyo gasto vaya a

solicitarse el reembolso. Las solicitudes de reembolso tendrdn una codificaciéon uniforme y
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objetiva en Fondos2127.

5) Envio a la AG. Todo ello llevara la firma digital del titular del Ol y se remitird a través de

Fondos2127 a la AG.

6)Revision de la PSPI. La AG revisa la PSPl y las verificaciones realizadas, y efectta verificaciones
propias cuando lo estime necesario. La AG puede aceptar la PSPI o rechazarla devolviéndola en

tal caso al Ol.

7) Envio al OEFC. La PSPI aceptada por la AG se remite al OEFC. Si todo es correcto, segun las
especificaciones del articulo 91 del RDC, concluird en la elaboracién y presentacién de una

solicitud de pago a la Comision Europea.

8)Certificacion de las Declaraciones de Gasto y envio de la SPI a la CE. El OEFC certifica las
Declaraciones de Gastos y remite a la Comision la Solicitud de Pago de forma agrupada (SPI)
conforme al articulo 91 y anexo XXIIl del RDC 1060/2021.

3.3.4. Pago

El proceso general del circuito financiero es el siguiente:

- Una vez presentada la Solicitud de Pago (SPI) ante la CE y después de su tramitacién interna,
que podra incluir la solicitud de ampliacién de informacion del expediente cuando lo considere
pertinente, la CE emitird una transferencia que sera recibida en la Direccién General del Tesoro

del Ministerio de Hacienda y se comunicara a la AG la recepcion de los Fondos.

- A partir de este momento, la AG ordenara que se realicen los pagos en las cuentas acreditadas
a tal efecto por los Beneficiarios del Ol. Realizada la transferencia, se notificara al Ol la fecha
de pago y los importes. Asimismo, las AP beneficiarias deberan cargar en el sharepoint de FFEE,

carpeta 5. Expediente de gasto-Certificacion el justificante de recepcion del ingreso.
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3.4 ANALISIS DE RIESGOS DE GESTION Y LUCHA CONTRA EL FRAUDE

3.4.1. Analisis de riesgos de gestion

PdE desarrollard un proceso de evaluacion de los riesgos que pudieran poner en peligro el cumplimiento
de las actuaciones y objetivos del programa, partiendo de la identificacion de los objetivos estratégicos

del Ol, que se pueden resumir en los siguientes puntos:

= Gestionar el programa de conformidad con el principio de buena gestién financiera, alcanzando

una ejecucion efectiva y eficiente del FEDER respetuosa con la normativa aplicable.

=  Promover e impulsar la consecucion de los objetivos y resultados establecidos en el programa y
en sus distintos elementos, tal y como ha sido aprobado, de acuerdo con las normas nacionales y

comunitarias aplicables y en los plazos establecidos.

Para garantizar el logro de estos objetivos, se hace necesario prever y evaluar los potenciales riesgos

que pudieran afectar a su ejecucion.

El cumplimiento del criterio relativo a la gestion del riesgo implica definir, teniendo en cuenta el principio
de proporcionalidad, un marco que garantice que se realizan ejercicios de gestion de riesgo adecuados

cuando sea necesario, y en particular en caso de modificaciones importantes de las actividades.

Por ello se realizara una identificacion de los diferentes riesgos, en funcién de las caracteristicas
especificas del Ol y se evaluardan mediante dos parametros fundamentales: el impacto y la probabilidad
inherente. Donde el impacto inherente guardo relacion con la gravedad o dafio del posible quebranto,
en tanto la probabilidad inherente trata de medir la frecuencia con que podrian llegar a producirse los
eventos desfavorables. En ambos casos es necesario combinar herramientas cuantitativas, si hay
evidencias histéricas disponibles, junto a estrategias de andlisis cualitativo y juicios subjetivos, en caso

contrario; que aportaran el nivel de exposicidn al riesgo concreto.

En tercer lugar, se tendran en cuenta los mecanismos de control internos y los sistemas de informacién
existentes, asi como su eficacia para minorar el impacto y la probabilidad del riesgo, lo que permitira

obtener una valoracién ajustada y estimar el riesgo residual.
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La evaluacion de riesgos se realizara a través de la Unidad de Control de Gestion definida en el PMA de
FFEE, principalmente por el AFS, que en su caso podra contar con la colaboracién de los
Departamentos/Areas implicadas en la gestidn y desarrollo del programa, asumiendo del mismo modo

la puesta en marcha y seguimiento de los planes de accién necesarios.

El principal objetivo de este sistema es reducir el nivel de riesgo soportado dentro de los objetivos

estratégicos sefialados anteriormente, mediante una utilizacidn eficiente de los medios disponibles.

Asimismo, se estara dispuestos a desarrollar las orientaciones dadas por la AG y/o érganos competentes
en materia de autoevaluacién de riesgos para la correcta identificacion de estos y su evaluacién. Los
mecanismos de control interno que para este proceso se deriven seran acordes y proporcionados a la

cuantia del programa aprobado y a la naturaleza de las actuaciones previstas.

Dada su transcendencia se presentan a continuacion los esquemas de tareas para los riesgos de

incumplimiento de la regla “N+3” y la aparicidn de irregularidades:
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RIESGO DE INCUMPLIMIENTO DE LA REGLA N+3 Y/O EJECUCION DE LA SENDA FINANCIERA ASIGNADA
1.Evaluacion del riesgo inicial
1.1ldentificacion delriesgo  Incumplimiento de la regla N+3y/o ejecucidn de la senda financiera asignada
- Programacion financiera inadecuada
- Complejidad, retrasos de las operaciones programadas
- Debilidad del sistema de indicadores
- Estructura organizativa inadecuada (medios/controles inadecuados)
- Retirada de importes de las ayudas
- Interrupciones de pagos y suspensiones del Programa

1.2 Deteccién de causas

1.3 Andlisis de consecuencias

/li.ré]li/(-:\is;:gnauon de riesgo bruto El riesgo de incumplimiento se calificara como: Bajo/ Medio/ Alto/ Muy Alto
Para lo que se tendran en cuenta los siguientes factores:
- Experencia / Evaluacién de marcos anteriores
- Aprobacion tardia del programa
- Diferencias significativas con el marco de gestién anterior
- Coyuntura nacional o regional

2. Evaluacion del riesgo residual

2.1 Controles existentes - Planes de Empresa/Inversion
- Previsiones de certificacién con regularidad
2.2Tipos de controles - Supervision Planes de Empresa/Inversion

- Revisiones periddicas de ejecucion
- Seguimiento de la ejecucion financiera y de indicadores por parte del Ol
- Propuestas de reprogramacion
2.3Impacto sobre el riesgo Factores que AUMENTAN el nivel de riesgo:
- Empeoramiento de la coyuntura
- Modificaciones del Programa
- Cambios relevantes en la estructura organizativa
Factores que DISMINUYEN el nivel de riesgo:
- Mayor frecuencia de la actualizacidn de las previsiones
- Buen funcionamiento de los sistemas de gestidon y control
- Reactivacion de la economia

2.4Riesgo residual De cara a un riesgo residual que tienda al minimo, el Ol realizar4 frecuentes
actuaciones de seguimiento sobre la ejecucion, detectando las desviaciones
y, en su caso, impulsando la adopcidn de medidas correctoras.

3. Plan de accion

3.1 Actuaciones a realizar Prevencidn: seguimiento periddico de la ejecucion.

para la minimizacion del Deteccidn y correccion: detectadas desviaciones sobre la programacion se
riesgo evaluaran medidas correctivas de las que informard a la AGy Comité de
Seguimiento.

Seguimiento: de las medidas correctivas propuestas y su impacto

4. Riesgo final

4.1 Analisis de resultados El analisis de los resultados servirad de base para la toma de decisiones sobre
la adopcion de las diferentes medidas.

4.2 Actualizacién del Plan con En el caso de que los resultados no resulten satisfactorios, se disefiaran

nuevas acciones nuevas medidas que limiten los riesgos de incumplimiento determinando
tareas concretas, calendarios, asignacion de recursos necesarios.
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RIESGO EXISTENCIA DE IRREGULARIDADES
1.Evaluacion del riesgo inicial
1.1ldentificacion delriesgo  Riesgo por irregularidades
- Incorrecta definicion del sistema de gestion del Ol que impide la
justificacion de gastos (tanto del Ol como de los Beneficiarios)
1.2 Deteccion de causas - Inadecuada definicidn o seleccion de operaciones (gastos no elegibles)
- Estructura organizativa inadecuada por falta de medios, incorrecta
atribucion de funciones (tanto del Ol como en las Beneficiarias)
- Descertificacidn de gastos certificados por controles de la AG,IGAE, CE
- Interrupciones de pagos y suspensiones del Programa

1.3 Analisis de consecuencias

1.4 Asignacion de riesgo bruto
/inicial El riesgo de incumplimiento se calificard como: Bajo/ Medio/ Alto/ Muy Alto

Para lo que se tendran en cuenta los siguientes factores:
- Ultimas evaluaciones de los sistemas de gestion
- Tasas de errores en periodos anteriores
- Peso financiero de las operaciones
2. Evaluacion del riesgo residual

2.1 Controles existentes - Verificaciones administrativas
- Verificaciones sobre el terreno
2.2Tipos de controles - Informes de verificaciones de gestion sobre el 100% del gasto

- Estrategia de Verificacion
- Plan de Verificacion

2.3Impacto sobre el riesgo Factores que AUMENTAN el nivel de riesgo:
- Cambios relevantes en la estructura organizativa
- Modificaciones del Programa
- Modificaciones importantes en la seleccion o gestion del gasto que afecten
a los sistemas de gestién y control
Factores que DISMINUYEN el nivel de riesgo:
- Dotacion de recursos dedicados al control de la calidad de los sistemas de
gestion y control.
- Aplicacion eficaz de las recomendaciones

2.4 Riesgo residual De cara a un riesgo residual que tienda al minimo, el Ol desarrolla
actuaciones de control y seguimiento sobre la totalidad del gasto mediante
verificaciones de gestion

3. Plan de accion

3.1 Actuaciones a realizar Prevencidn: Formaciones especificas, reforzamiento de controles, analisis de
para la minimizacion del las causas de la irregularidad para evitar su repeticidn en futuras
riesgo certificaciones.

Deteccién y correccidn: detectadas irregularidades se disefiaran medidas
correctivas de las que informara a la AGy Comité de Seguimiento.
Seguimiento: de las medidas correctoras implantadas, supervision reforzada
de operaciones similares futuras.

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEN-3471-0085-13ae-089e-7999-0ed0-2bb5-c2ed | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsblF8yLcR

4. Riesgo final

4.1 Analisis de resultados El anélisis de los resultados servird de base para la toma de decisiones
inmediatas y el diseio de medidas correctoras, recomendaciones y
directrices a seguir.

4.2 Actualizacién del Plan con En el caso de que los resultados no resulten satisfactorios, se disefiaran

nuevas acciones nuevas medidas que limiten los riesgos de incumplimiento determinando
tareas concretas, calendarios, asignacion de recursos necesarios.
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3.4.2. Lucha contra el fraude

El articulo 69.2 del RDC establece que los Estados miembros deberdn garantizar la legalidad y la
regularidad del gasto incluido en las cuentas presentadas a la Comision y emprenderdn todas las
acciones necesarias para prevenir irregularidades, incluido el fraude, detectarlas, corregirlas e informar

sobre ellas.

En consonancia con lo anterior, el articulo 74.1 letra c) indica la necesidad de disponer de medidas y

procedimientos antifraude eficaces y proporcionadas, teniendo en cuenta los riesgos detectados.

En cumplimiento de estas disposiciones, el Ol ha instrumentado los procedimientos y los instrumentos
pertinentes para la lucha contra el fraude en la gestion de los fondos FEDER, teniendo en cuenta, entre

otras, las disposiciones siguientes:

e Ley9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, sefiala en su articulo 64 que los
organos de contratacion deberan tomar las medidas adecuadas para luchar contra el fraude, el
favoritismo y la corrupcidn, y prevenir, detectar y solucionar de modo efectivo los conflictos de
intereses que puedan surgir en los procedimientos de licitacion con el fin de evitar cualquier
distorsién de la competencia y garantizar la transparencia en el procedimiento y la igualdad de

trato a todos los candidatos y licitadores.

En este sentido, la propia ley establece mecanismos que contribuyen a la lucha contra el fraude,

entre ellos:

- Medidas relativas a la publicidad y transparencia en los procedimientos de
contratacion y de publicacidn de los contratos en la Plataforma de Contratos

del Sector Publico.

- Prevision de prohibiciones de contratar (trafico de influencias, cohecho,

fraudes, delitos contra la Hacienda Publica y la Seguridad Social, etc.)

- Secreala Oficina Independiente de Regulacidn y Supervision de la Contratacidn
que centraliza la informacidon sobre prevencion, deteccidén y notificacion

adecuada de los casos de fraude, corrupcidn, conflicto de intereses y otras

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEN-3471-0085-13ae-089e-7999-0ed0-2bb5-c2ed | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsblF8yLcR

irregularidades graves en la contratacion, asi como sobre los problemas de

colusion detectados.

e Pautas metodoldgicas facilitadas por las Instituciones Europeas, como las reflejadas en los

siguientes documentos:

- Comunicaciéon de la Comisién sobre Orientaciones sobre coémo evitar y

Cofinanciado por [~ jeesm
“ la Unién Europea == Fondos Europeos
w—T 49 | 62

CSV : GEN-3471-0085-13ae-d89e-7999-0ed0-2bb5-c2ed
DIRECCION DE VALIDACION : https://run.gob.es/hsbIF8yLcR
FIRMANTE(1) : GUSTAVO SANTANA HERNANDEZ | FECHA : 28/05/2026 18:22 | Aprueba




5 : Puertos del Estado
@ | FEDER Fondo Europeo de Desarrollo Regional oS SR Do =
) 092 Y MOVILIDAD SOSTENIBLE SSS

gestionar las situaciones de conflicto de intereses con arreglo al Reglamento

Financiero (2021/C 121/01).

- Guia practica para los responsables de la gestidn sobre deteccion de conflictos
de intereses en los procedimientos de contratacidn publica en el marco de las

acciones estructurales.

- Guia de la Comision Europea para el periodo de programacién 2014-2020,
sobre "Evaluacién del riesgo de fraude y medidas antifraude eficaces y
proporcionadas" (EGESIF_14-0021-00 de 16/06/2014).

Para garantizar la adopcion de medidas y procedimientos antifraude eficaces y proporcionados, el Ol ha
aprobado un Plan de Medidas Antifraude de Fondos Europeos (PMA FFEE) para los siguientes

programas:
- Programa Plurirregional de Espafia PPE FEDER (2021-2027).

- Programa Nacional del Fondo Europeo, Maritimo de Pesca y Acuicultura FEMPA (2021-2027).

EL PMA FFEE ha sido elaborado por el AFS y el AACI, a partir de un proceso previo de autoevaluacién y
aprobado por el presidente de PdE en fecha 14/11/2024, dando conocimiento de este al Consejo Rector

del Ol el 28/11/2024. Asimismo, dicho PMA FFEE se encuentra publicado en la pagina web de PdE en el

apartado de fondos europeos. (Ver anexo X del presente Manual)

Con caracter anual se procedera a su revision, y en todo caso, cuando se produzcan modificaciones

sustanciales en los sistemas de gestion y control de los programas antes citados.

La estrategia de actuacion, del Ol del PPE FEDER 2021-2027 en materia antifraude se estructura a partir
de los cuatro ambitos bdsicos que constituyen el ciclo de vida de lucha contra el fraude, con el fin de

reducir su aparicion al minimo posible:
1) Prevencion

2) Deteccion

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEN-3471-0085-13ae-089e-7999-0ed0-2bb5-c2ed | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsblF8yLcR

3) Correccién
4) Persecucién

A continuacidn, se analizan los mecanismos y medidas a adoptar en cada uno de los ambitos citados.
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1. Prevencion:

a. Declaracidn Institucional firmada por el presidente del Ol en fecha 17 de mayo de 2024 y
publicada en la pagina web de PdE en el apartado de fondos europeos. (Ver anexo X! del

presente Manual)

b. Cédigo Etico y de Conducta aprobado por el Consejo Rector de PdE en fecha 21 de mayo de

2024, disponible en su pagina web. (Ver anexo XII del presente Manual)

c. Conflicto de intereses: se exigiran declaraciones de ausencia de conflicto de intereses (DACI)
en los procedimientos de seleccidn, verificacion y certificacion. De igual forma, sera
requerira a los beneficiarios, con especial atencidn en los procedimientos de contratacion

publica. (Ver anexo XlIl del presente Manual)
d. Separacidn de funciones.

e. Canales de comunicacién y denuncia: PdE dispone de un canal de denuncias, a través del
cual tanto empleados como cualquier persona fisica o juridica puede informar, de forma
confidencial y sin temor a represalias, sobre incumplimientos de cualquier politica,
procedimiento o norma interna que resulte de aplicacion, asi como actividades delictivas o
fraudulentas contrarias a la normativa y leyes de aplicacidn vigentes. Para acceder al canal

de denuncias de PdE, hacer clic aqui.
f.  Formacion e informacion.

g. Evaluacion de riesgos: en el PMA FFEE se contempla la metodologia a seguir para la

evaluacion de riesgos de fraude.

2. Deteccion:

El Ol cuenta con un sistema de control integrado en la propia fase de gestion, que permite dejar
constancia de los controles realizados de aquellos elementos mas determinantes. Dichos
controles seran también en la fase de verificacidn, un elemento fundamental en el sistema de

deteccion de prevencion del fraude.

En cuanto a los indicadores de riesgo de fraude (banderas rojas) se encuentran recogidos en la
Matriz de Riesgos de Fondos Europeos / PAE (MRFG). Se adjunta Modelo de Matriz de Riesgos

de Fondos Europeos / PdE en el siguiente icono:

Cofinanciado por [ __jess
- la Unién Europea == Fondos EUI‘OPEOS
— 5162

CSV : GEN-3471-0085-13ae-d89e-7999-0ed0-2bb5-c2ed
DIRECCION DE VALIDACION : https://run.gob.es/hsbIF8yLcR
FIRMANTE(1) : GUSTAVO SANTANA HERNANDEZ | FECHA : 28/05/2026 18:22 | Aprueba



: Puertos del Estado
@ FEDER Fondo Europeo de Desarrollo Regional oS SR Do =
", 209 2 'Y MOVILIDAD SOSTENIBLE v

g

Matriz de Riesgos
de Fondos Europeo

Dicha Matriz se comprobara en diferentes momentos del proceso de gestion de los fondos: una
autoevaluacidn inicial (matriz ex ante) que se incorpora como anexo XIV del presente Manual
de Procedimientos, donde se analiza el nivel de exposicion al fraude y otros riesgos inherentes
al Ol a partir de los controles implementados para mitigar potenciales irregularidades (banderas
rojas) de las contingencias asociadas a los métodos de gestion; y posteriormente (matriz ex
post), concretamente cada afio, sin perjuicio de que se considere adecuado realizar la
comprobacién también en otros momentos, en el que se analizara la materializacion de las
irregularidades que suponen una puerta de entrada del fraude en la gestidén y evidencien el fallo

de los controles ex ante.

Ademas de las banderas rojas, entre las herramientas a emplear para facilitar la deteccién del
fraude se incluye el establecimiento de mecanismos adecuados y claros para informar de las
posibles sospechas del fraude por quienes lo hayan detectado, asi como el uso de bases de datos

como RCTiR y Plataforma de Contratacién del Sector Publico.

3. Correccién y comunicacidn.

La deteccion del posible fraude, o su sospecha, conllevarad la notificacion en el plazo mas breve
posible a los organismos implicados en la realizacién de las operaciones y la investigacion,

correccion y, en su caso, persecucion de los autores del fraude finalmente detectado.

PdE como Ol debe no solamente comunicar los hechos producidos, sino el establecer medidas
de correccion y persecucion a aplicar en el supuesto de existencia de una sospecha fundada de

fraude. En estos casos, en el PMA FFEE se establece el protocolo a seguir para su correccion.

PdE deberd poner en conocimiento de las autoridades competentes (AG, Servicio Nacional de
Coordinacion Antifraude SNCA, Fiscalia Europea) la situacion de posible fraude o corrupcion, se
tendra que mantener un adecuado seguimiento del proceso para promover cualquier cambio o

revision de los mecanismos de control relacionados con el fraude potencial o probado. En este

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEN-3471-0085-13ae-089e-7999-0ed0-2bb5-c2ed | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsblF8yLcR

sentido, se analizara la conveniencia de proceder a actualizar la evaluacidon del riesgo de fraude,

las banderas rojas identificadas y el propio PMA. Se adjuntan:
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- Enlace para poner en conocimiento del SNCA hechos que puedan ser constitutivos de
fraude o irregularidad en relacién con proyectos u operaciones financiados con cargo a

fondos procedentes de la UE:

https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/Paginas/denan.aspx

- Enlace de comunicacién de sospecha de fraude ante la Fiscalia Europea en caso de
inversiones cofinanciadas:

https://www.mapa.gob.es/es/pesca/temas/fondos-europeos/comunicacion-fiscalia-
europea tcm30-612055.PDF

4. Seguimiento y persecucion.

Una vez finalizado el procedimiento de correccidn, se llevara a cabo la revisién de los

procedimientos de gestidn y control relacionados con el fraude, entre otros:

PdE, en coordinacidn con las AAPP, deberd evaluar la incidencia del posible fraude
mediante la revision de todos aquellos proyectos que hayan podido estar expuestos al
mismo, determinando su calificacion como sistémico o puntual y, en todo caso, retirar los
proyectos o la parte de los mismos afectados por el fraude y financiados o a financiar por
el FEDER.

- Asi mismo se procederad a revisar los procesos de prevencién, que actualmente estdn en

uso en el Ol.
- Sedeterminaran las acciones a llevar a cabo para la mejora de las medidas de prevencion.

- Enfuncién de cada caso se podria: afiadir nuevas medidas y/o mejorar algunas de las ya
existentes, asegurarse que todas ellas estan implantadas y cumplen con las

especificaciones indicadas para cada caso.

- Se garantizard la absoluta cooperacién con el SNCA, la AG, el Ol y las autoridades

inspectoras, policiales y judiciales responsables de los procedimientos.

3.4.3. Lucha contra el fraude en el ambito de los beneficiarios (AAPP)

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEN-3471-0085-13ae-089e-7999-0ed0-2bb5-c2ed | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsblF8yLcR
'

En este sentido, los Beneficiarios en la medida que les corresponda, tendran que aplicar medidas
antifraude a lo largo del proceso de gestion de ayudas del FEDER en sintonia con los procedimientos que
la AG y el Ol prevén en sus propios sistemas de gestion y control. Asimismo, la acreditacién de que el

beneficiario dispone de dichas medidas antifraude sera objeto de verificacion por parte del AACI.
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3.5 INFORMACION Y COMUNICACION

Las AAPP beneficiarias de las ayudas PPE FEDER 21-27, deberdn contribuir a los objetivos de
transparencia en el uso de los Fondos Europeos y deberan reconocer el apoyo de la Unién Europea

mediante acciones de visibilidad y comunicacién.

También deben proporcionar al Ol la informacidn necesaria para verificar el cumplimiento de los

requisitos de publicidad antes de la certificacion de gastos.

La normativa europea en la que se establecen los requisitos minimos, en materia de visibilidad,
transparencia y comunicacion, para que los beneficiarios de ayudas reconozcan el apoyo procedente de
los fondos europeos en todos sus materiales de comunicacién, durante el periodo de programacién
2021-2027, es: RDC 1060/2021, articulos 46 a 50 y en el Anexo IX.

Art.50.Responsabilidades de los beneficiarios

1. Los beneficiarios y los organismos que ejecutan los instrumentos financieros reconocerdn la ayuda de
los Fondos a la operaciodn, incluidos los recursos reutilizados de conformidad con el articulo 62, y para

ello:

(a) en el sitio web oficial del beneficiario, cuando dicho sitio web exista, y en sus cuentas en los medios
sociales hardn una breve descripcion de la operacion, de manera proporcionada en relacion con el nivel

de la ayuda, con sus objetivos y resultados, y destacardn la ayuda financiera de la Unidn;

(b) proporcionardn una declaracion que destaque la ayuda de la Unién de manera visible en documentos
y materiales de comunicacion relacionados con la ejecucion de la operacion, destinados al publico o a los

participantes;

(c) exhibiran placas o vallas publicitarias resistentes en un lugar bien visible para el publico, en las que
figure el emblema de la Unidn, de conformidad con las caracteristicas técnicas que figuran en el anexo
IX, tan pronto como comience la ejecucion fisica de operaciones que impliquen inversiones fisicas o se

instalen los equipos que se hayan adquirido, con respecto a:

i) operaciones que reciban ayuda del FEDER y el Fondo de Cohesidn y cuyo coste
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total sea superior a 500 000 EUR;

i) operaciones que reciban ayuda del FSE+, el FTJ, el FEMPA, el FAMI, el FSl o el
IGFV y cuyo coste total sea superior a 100 000 EUR;

(d) para las operaciones que no se incluyan en la letra c), exhibirdn en un lugar bien visible para el publico

al menos un cartel de tamafio minimo A3 o una pantalla electrénica equivalente con informacion sobre
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la operacion donde se destaque la ayuda de los Fondos; en los casos en los que el beneficiario sea una
persona fisica, dicho beneficiario asegurard, en la medida de lo posible, la disponibilidad de informacién
adecuada donde se destaque la ayuda de los Fondos, en un lugar visible para el publico o mediante una
pantalla electrénica; (e) para las operaciones de importancia estratégica y las operaciones cuyo coste
total sea superior a 10 000 000 EUR, organizardn una actividad o acto de comunicacion, segun convenga,

y hardn participar a la Comision y a la autoridad de gestion responsable en su momento oportuno.

3. Cuando el beneficiario no cumpla con sus obligaciones contempladas en el articulo 47 o en los
apartados 1y 2 del presente articulo, y si no se han adoptado medidas correctoras, la autoridad de
gestion aplicard medidas, teniendo en cuenta el principio de proporcionalidad, y cancelard hasta un

madximo del 3 % de la ayuda de los Fondos a la operacion de que se trate.

El Anexo IX del RDC 1060/2021 se encarga de regular todo aquello referente con el emblema de la Unidn

Europea.

El emblema debe ser destacado en todos los materiales de comunicacién dirigidos al publico o los
participantes relacionados con la ejecucidn de una operacién, acompafiado de la frase "Cofinanciado
por la Unidn Europea", escrita sin abreviar y utilizando fuentes especificas como Arial o Calibri, sin aplicar

cursivas, subrayados u otros efectos de resalte.

Es de suma importancia que en toda la documentacidn relacionada con las operaciones cofinanciadas
por el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), se incluyan de manera apropiada los logotipos

pertinentes y una declaracion explicita que reconozca la asistencia proporcionada por la Unién Europea.

En cuanto a las medidas correctoras del articulo 50, apartado 3 se debe tener en cuenta, en el caso de

actuaciones iniciadas con anterioridad a la asignacion de fondos europeos, lo siguiente:

-Pliegos sin informacion de la ayuda: se debera publicar anuncio de la ayuda en la plataforma de
contratacion. Asi mismo, es recomendable informar de la cofinanciacién al adjudicatario de los

contratos dejando constancia documental de la misma.

- Respecto al resto de acciones de comunicacién obligatorias en el art. 50 RDC, deberdn
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adoptarse, en la medida de lo posible, a la mayor brevedad.

Asimismo, la AG ha disefiado una identidad visual (imagen de marca) que identifica a todos los Fondos

Europeos en Espafa ((FAMI, FTJ, FEADER, FSE+, FEMPA y FEDER) como Estado Miembro.

=== Fondos Euro
ondos peos
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Este logo debe convivir con el que exige el reglamento como logo unico “Cofinanciado por la UE”, y se

ha puesto a disposicién de organismos intermedios y beneficiarios este manual de identidad visual:

https://www.fondoseuropeos.hacienda.gob.es/sitios/dgfc/es-

ES/ipr/fcp2020/c/Documents/Manual Identidad Visual Fondos Europeos.pdf

3.5.1. Indicadores de comunicacion

Durante el periodo 2021-2027, es pertinente resaltar la importancia de las acciones de comunicacién
vinculadas a los proyectos cofinanciados, las cuales han cobrado mayor relevancia. En el contexto de los
Fondos Estructurales y de Inversion Europeos, la divulgacion de informacion no se limita Unicamente a
los beneficiarios directos de las intervenciones, sino que también se extiende a la poblacion en general
afectada por estas acciones. El propdsito es sensibilizar a la ciudadania acerca de la contribuciéon de la

Uniodn Europea al progreso del Sistema Portuario de Titularidad Estatal.

Al abordar las actividades publicitarias relacionadas con los Fondos Estructurales y de Inversion
Europeos, es crucial considerar diversos aspectos. En primer lugar, la informacién debe ser presentada
de manera clara y concisa, utilizando un lenguaje y elementos visuales comprensibles para todos los
ciudadanos. Ademas, se debe buscar la originalidad y el atractivo en los mensajes y medios empleados,
con el fin de captar la atencién tanto de los destinatarios especificos como de la sociedad en su conjunto.
Desde una perspectiva practica, la seleccion de los canales a través de los cuales se llevara a cabo la

difusidn se debera optar por aquellos mas adecuados segun el mensaje y los publicos objetivo.

Durante este periodo, se prioriza que la comunicacion adopte un enfoque activo y creativo, con acciones
concretas y resultados medibles, para familiarizar a la ciudadania con los beneficios del proyecto

europeo.

Todas las acciones de informacién y comunicacién que se lleven a cabo en el marco de los Fondos

Europeos estan sometidas a un seguimiento basado en indicadores de realizacion y resultado.

e Indicadores de realizacion: Miden el producto obtenido directamente de la inversion, en
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este caso, numero de entregables implementados en el ambito de la comunicacion. La
Iégica en la seleccidn de los indicadores de realizacion va dirigida a asegurar que entre los
tres indicadores se dé cabida a todas las posibles actividades de difusién que se lleven a

cabo.
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¢ Indicadores de resultado: Miden el impacto de la intervencion, en concreto, la cantidad
de personas destinatarias a las que ha llegado cada una de las acciones de comunicacién

implementadas.

TIPOLOGIA DE ACTIVIDADES INDICADORES DE REALIZACION INDICADORES DE RESULTADOS
1. ENTRADAS PUBLICITARIASEN  N°de entradas publicadas en redes N°de receptores de entradas en

REDES SOCIALES sociales redes sociales

N°®de receptores de actuaciones en
2. ACTUACIONES EN MEDIOS N°de actuaciones en medios medio

N° de asistentes a eventos
3. EVENTOS CELEBRADOS N de eventos celebrados celebrados

Para recopilar toda la informacion relativa a estos indicadores, la AG ha propuesto una tabla excel a
rellenar por cada uno de los organismos intermedios/beneficiarios de fondos europeos que lleven a cabo
actuaciones de comunicacion. Las actuaciones de comunicacién son informadas por las AAPP

cumplimentando el Excel de la AG; esta tramitacion es coordinada en PdE por la DC.
En el SharePoint de Fondos Europeos/FEDER PPE/Documentos de interés general se pueden consultar:

- Instrucciones para cumplimentar el nuevo sistema de indicadores de comunicacién de

fondos europeos emitidas por la AG.

- Manual de Indicadores.

3.5.2.Plan estratégico de comunicacion del PPE FEDER 2021/2027 PdE y AAPP

El Ol ha elaborado y puesto a disposicién de las AAPP un Plan Estratégico de Comunicacién del Programa
Plurirregional de Espafia PPE FEDER 2021-2027. Dicho Plan se encuentra en el SharePoint de Fondos
Europeos/ FEDER PPE/ Documentos de Interés General/Comunicacion. (Ver anexo XV del presente

Manual)

3.5.3.0peraciones de Importancia Estratégica

El articulo 2 (5) del RDC las define como “una operacion que aporta una contribucion significativa a la

hora de conseguir los objetivos de un programa”, por lo que merecen una destacada presencia en los
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medios de comunicacién. A fecha del presente manual, la AG no ha seleccionado ninguna operacion del

SPTE como operacidn de importancia estratégica.
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3.6 INFORMACION QUE DEBE SER FACILITADA POR PARTE DE LOS BENEFICIARIOS DE LAS
OPERACIONES SELECCIONADAS

El AFS, como coordinador responsable del Ol, solicitard a todas las AAPP Beneficiarias informacidn sobre
la ejecucion, y planificacion de la ejecucidn, tanto fisica como financiera, de cada operacion, incluida la
relativa a los indicadores financieros, de ejecucién y de resultado, en su caso, y en los plazos que se

establezcan, incluyendo prevision o posibles desviaciones de cumplimiento detectadas.

De conformidad con la Circular AFS 1/2026 sobre sendas financieras, se debe evitar que se produzcan
desviaciones significativas en el cumplimiento de las previsiones de ejecucién aprobadas en los Planes
de Inversion para cada una de las operaciones cofinanciadas y, en su caso, comunicar al AFS lo antes

posible cualquier desviacion significativa al objeto de evaluar su impacto en el conjunto del sistema.

En el ambito de la lucha contra el fraude, las AAPP Beneficiarias informaran al Ol, de los casos o
sospechas de fraude detectados a la mayor brevedad posible y de las medidas que se apliquen para su

correccidn y persecucion.

3.7 TRATAMIENTO DE IRREGULARIDADES

El articulo 2.31 RDC define la irregularidad sefialando “todo incumplimiento del Derecho aplicable,
derivado de un acto u omision de un operador econémico, que tenga o pueda tener un efecto perjudicial
en el presupuesto de la Union al imputar a este un gasto injustificado”.

Los procedimientos para el tratamiento de irregularidades, asi como del registro de importes retirados
y recuperados, se ajustaran a lo siguiente:

Dentro del Ol, sera el AFS la unidad encargada de coordinar y gestionar el procedimiento de registro,
correccion y seguimiento de irregularidades.

3.7.1. Registro de irregularidades detectadas

La existencia de gastos irregularmente declarados a la CE podra ser detectado por cualquiera de
los participantes en la gestion de fondos.

En todos los casos, las irregularidades quedardn registradas tanto en FondPuertos como en
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Fondos 2127 con indicacién del cédigo del gasto, el importe de la irregularidad, la causa que la
origind y el expediente en el que se ha detectado la irregularidad.

Las irregularidades podran ser detectadas por:

— Beneficiarios (AAPP): dentro de los sistemas de control interno y, en caso de
confirmarse la irregularidad, procederd a comunicarlo al Ol a través de
FondPuertos.
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— El Ol: notificara la irregularidad a la AG y a los beneficiarios y procederd a su
registro.

— La AG: quién lo comunicara al Ol para que esté delimite el alcance de la
irregularidad y proceda a su registro.

— El OEFC: lo comunicara a la AG, que a su vez lo transmitira al Ol para que este
delimite el alcance de la irregularidad y proceda a su registro.

— La AA: registrara en el apartado correspondiente de Fondos 2127.

No obstante, si la irregularidad detectada tiene un caracter sistémico, el Ol desarrollara un “Plan
de Accion” para subsanar las deficiencias de sus sistemas que han dado lugar a las

irregularidades y mitigar el riesgo de que se repitan en el futuro.

3.7.2. Correccion y seguimiento de las irregularidades

Una vez que el Ol haya registrado la irregularidad, en la siguiente solicitud de pago que se
presente por la AG a la CE, el OEFC incluird esas minoraciones. De esta manera, quedaran
retirados los importes irregularmente declarados a la Comisién y se habra reintegrado al

presupuesto de la UE la ayuda.

La AG y/o el Ol adoptardn medidas correctoras adecuadas con respecto a las irregularidades
detectadas como consecuencia de un control realizado por cualquiera de los organismos

competentes.

Dichas medidas podran contemplar, entre otras, las acciones siguientes:
— Retirada de los gastos irregulares detectados en el control, en todo caso.

— Realizacidn de programas especificos de informacién y formacién a las AAPP

beneficiarias para evitar que dichas irregularidades se repiten en el futuro.

— Modificacion de los sistemas y procedimientos del Ol, tanto en lo que se refiere a

la descripcion de los sistemas como al Manual de Procedimientos.

— Proponer medidas de mejora de los sistemas informdticos y de la pista de

auditoria.
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— Modificacidn, en su caso, de la estrategia y del plan de verificacién.

Independientemente del procedimiento de recuperacidon que se haya llevado a cabo, se
anotaran en las cuentas las correcciones financieras correspondientes al ejercicio contable en el

que se decida la cancelacion. (Art.103.2 RDC).
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En cuanto al procedimiento de recuperacion del gasto irregular entre el Ol y las AAPP, el
procedimiento de recuperacion incluird una inmediata comunicacion por el AFS a la AP de la
irregularidad, exponiéndose el importe a reintegrar y el plazo para su efectividad, asi como el
origen de la irregularidad. La efectividad del reintegro podrd realizarse por un ingreso en la
cuenta informada por la AG o, en su caso, a través de la compensacion de la ayuda con otra
actuacién del mismo beneficiario. Ademads, como regla general, el beneficiario debera corregir
el gasto incluido indebidamente en la SPB de fecha inmediatamente posterior a la notificacion

de dichas irregularidades.

Ademas de lo expuesto en este apartado, en las Secciones 12 y 22 del Anexo XIV del RDC se
establecen las normas pormenorizadas y plantilla para informar sobre irregularidades que
deberd implementar el Ol en caso de deteccidn de estas. Entre ellas, se establece la obligacién
de comunicar a la CE aquellas irregularidades de importe superior a 10.000€, en términos de
contribucion FEDER. En este Ultimo caso, podrian ser irregularidades que estén
interrelacionadas y cuyo importe total sea superior a 10.000€ de contribucion FEDER, sin que

ninguna de ellas supere por si sola dicho limite maximo.

Pracedimienta

AUTORIDADES Estudia de Deteccin de irregularidad por

PORTUARIAS rreglaridaa beneficiariof O/ AG/OEFC/Adatio

pat AESY trgan de control

AREA DE FINANZAS ¥

SUBVEMCIONES g
Corseccién
Financiera

Comunicacién a
las AAPP

R

AREA DE AUDITORIA ¥
CONTROL INTERNO

PSPl
Correccidn
Financiera
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4.1 SISTEMA DE CONTABILIDAD SEPARADA

Segun el articulo 74 del RDC, PdE como Ol debe garantizar que el beneficiario ha pagado el importe del
gasto declarado y el beneficiario debe llevar registros contables independientes o uso de codigos de
contabilidad apropiados para todas las transacciones relacionadas con la operacién. El sistema deberd

permitir identificar de forma inequivoca todas las transacciones vinculadas a la operacion.

Para el adecuado cumplimiento de ese requerimiento, de manera que los Beneficiarios sean conscientes
de esta obligacidn, este aspecto se incluird en los Documentos que establecen las condiciones de la
ayuda (DECA).

4.2 DISPONIBILIDAD DE LA DOCUMENTACION. PISTA DE AUDITORIA.

4.2.1. Periodo de conservacion de los documentos

El Ol establecerd los procedimientos que garanticen que todos los documentos justificativos
relacionados con los gastos y con las auditorias correspondientes al Programa se mantienen a

disposicion de la CE y del TCE (Tribunal de Cuentas Europeo) durante el siguiente periodo de tiempo:

e Sin perjuicio de las normas aplicables en materia de ayudas estatales, la autoridad de gestion
garantizara que todos los documentos justificativos relacionados con una operacidn que reciba
ayuda de los Fondos se conserven en el nivel adecuado durante un plazo de cinco aiios a partir
del 31 de diciembre del afio en que la autoridad de gestion efectie el ultimo pago al

beneficiario.

A través del DECA, cada beneficiario sera informado de sus obligaciones entre las cuales figura la
conservacion de toda la documentacion justificativa relacionada con la operacién cofinanciada, dicha

obligacidn es aceptada por el beneficiario al firmar el DECA.

Dicho periodo se podra interrumpir si se inicia un procedimiento judicial o a peticién de la Comision.
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4.2.2.Disponibilidad de la documentacion necesaria para una pista de auditoria
adecuada.

El Ol y las AAPP beneficiarias, cada uno en el ambito de sus respectivas competencias, garantizaran la
disponibilidad, conservacion, integridad, trazabilidad y accesibilidad de toda la documentacion

administrativa, financiera, técnica y contable necesaria para asegurar una pista de auditoria adecuada
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de las operaciones cofinanciadas con cargo al Programa.
A tal efecto, deberdn disponer de un sistema de archivo y custodia que permita identificar de forma
clara, ordenada y trazable, al menos, la siguiente documentacion:

e Documentacidn relativa a la seleccion, aprobacién y condiciones de financiacion de las
operaciones.

e Registros contables y solicitudes de pago.
e Facturas, justificantes de pago y documentos contables de valor probatorio equivalente.

e Contratos, expedientes de contratacion y documentacion asociada a los procedimientos de
licitacion, adjudicacion y ejecucion.

e Certificaciones, albaranes, planes de trabajo, relaciones valoradas y demds documentacion
justificativa del gasto.

e Evidencias de la ejecucion material de las actuaciones cofinanciadas.

e Evidencias de las verificaciones administrativas y, en su caso, de las verificaciones sobre el
terreno.

¢ Informes de seguimiento, control, verificacion y auditoria.
e Informaciodn relativa a los indicadores de realizacién y resultados.

e Documentacion relativa a correcciones financieras, incidencias y medidas correctoras
adoptadas.

e Evidencias del cumplimiento de las obligaciones de informacion, comunicacién y publicidad
establecidas por la normativa aplicable.

La documentacion debera conservarse en soporte electrénico o fisico, garantizando en todo momento
su integridad, legibilidad, autenticidad, disponibilidad y recuperaciéon durante el periodo de

conservacion establecido en la normativa comunitaria, nacional y autondmica aplicable.

Asimismo, el Ol y las AAPP beneficiarias disponen de un archivo digital —SharePoint Fondos Europeos—
estructurado por beneficiario y operacidon, que permitird la organizacion, custodia, consulta y

trazabilidad de la documentacion asociada a las actuaciones cofinanciadas.
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4.3 SISTEMA INFORMATIZADO PARA EL REGISTRO Y ALMACENAMIENTO DE DATOS.

Los sistemas de informacidn son un elemento clave para asegurar el correcto funcionamiento de las

labores de todos los agentes implicados en la gestion de operaciones.

Para ello, PdE se encuentra en el proceso de desarrollo evolutivo de la herramienta FondPuertos, con el
fin de disponer de un sistema informatico propio (FondPuertos) en el que se recopilaran, registraran y

almacenaran en formato informatizado los datos de cada operacion de forma eficiente, 4gil y segura.

Se tiene prevista la operatividad de una nueva versién de FondPuertos antes de finalizar el 2026,

desarrollandose 4 paquetes basicos de trabajo:

1. Nuevas funcionalidades: realizar labores de estudio y coordinacion del estado actual de
FondPuertos para determinar las funcionalidades a desarrollar como: mddulos de SPB,
Indicadores, Comunicacion, Previsiones de Pagos y Verificaciones, nuevos controles de
elegibilidad del gasto incluyendo validaciones automaticas de fechas, importe y tasa de
cofinanciacion, entre otros, generacion automatica de informes personalizados para la

gestidn de los fondos,...

2. Conectividad con Fondos 2127 (herramienta de DG Fondos Europeos): desarrollo de
trabajos que permitan el volcado de informacion de FondPuertos para su posterior carga
en la herramienta de la Direccidn General de Fondos Europeos, Fondos 2127, en

aquellas opciones que esta Ultima permita.
3. Formacidn a usuarios de la herramienta.
4, Soporte de herramienta a usuarios.
Los actores que participan en los Sistemas de Informacién son los siguientes:

— Autoridades Portuarias (AAPP): utilizan la aplicacién FondPuertos a través de navegador web

para dar de alta sus operaciones y proporcionar datos.

— Puertos del Estado (PdE): como Ol, centraliza la informacion de todas las operaciones de las

AAPP a través de FondPuertos, donde se recopilan, se verifican en su caso y se almacenan los

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEN-3471-0085-13ae-089e-7999-0ed0-2bb5-c2ed | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsblF8yLcR

datos relevantes. Ademas, desde FondPuertos se intercambian los datos con la AG.

— Autoridad de Gestidn (AG): recibe los datos de PdE a través de las interfaces técnicas de
Fondos2127, que o bien se emplean para la remisidn de datos financieros (art. 42 RDC) o

llegan en forma de solicitudes de reembolso de las AAPP una vez verificadas, si es el caso.
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El flujo de datos sigue estos pasos:

— Recoleccién de datos: las AAPP incorporan los datos directamente en la aplicacion

FondPuertos.
— Procesamiento y almacenamiento: el Ol PdE procesa y almacena estos datos en su sistema.

— Intercambio de datos: PdE envia los datos relevantes a la AG a través de las interfaces

técnicas de Fondos2127 y mediante canales seguros.
— Gestion posterior: la AG analiza los datos para darle su tramitacién posterior.

En tanto se produce la puesta en marcha de los nuevos desarrollos de la aplicacion FondPuertos (prevista
antes de finalizar 2026) y se realiza su integracidn con las interfaces técnicas de Fondos2127 (para la
cual la AG aun no ha establecido plazo), PdE se reserva el funcionamiento en un modo de contingencia

basado en:

— El uso de herramientas ofimaticas que garanticen la pista de auditoria y la separacion de
funciones.

— Elintercambio de informacidn con las AAPP a través de entornos seguros.

— Laincorporacién manual de informacién a Fondos2127 é mediante carga masiva de ficheros.

El escenario de contingencia cuenta con un SharePoint denominado SharePoint-Fondos Europeos
(“Sharepoint FFEE”) que permitira el intercambio de informacién entre PdE y las AAPP, con registro y

pista de auditoria de cada proceso de carga de datos; cada usuario es previamente autorizado por PdE.

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEN-3471-0085-13ae-089e-7999-0ed0-2bb5-c2ed | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbIF8yLcR

Este sistema de contingencia permitira el registro y archivo de la documentacion justificativa de cada
operacion prevista para cofinanciacion. De igual forma, el AACI tendrd acceso al SharePoint-FFEE para

recabar la informacidn necesaria para realizar las verificaciones administrativas.

La informacidon que haya sido gestionada bajo el escenario de contingencia serd adecuadamente

replicada en la aplicacién FondPuertos con el fin de poder realizar su seguimiento y gestion adicionales.
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5 ANEXOS

ANEXO I: Organigrama institucional.

Puede acceder en el siguiente enlace: https://www.puertos.es/institucional/organigrama

ANEXO II: Acuerdo de Atribucion de Funciones.

Puede acceder en el siguiente enlace: Acuerdo AG designacidn OIG PdE2025-03-12.pdf.pdf

ANEXO III: Instrucciones para la Seleccidn de Operaciones.
Puede acceder en el siguiente enlace:

Instrucciones OE RSO EE y GR.pdf

Instrucciones OE RSO OPS.pdf

Instrucciones OE RSO FERROCARRIL Y TERMINALES. pdf

ANEXO IV: Ficha de datos de la operacion solicitada (FDO).
Pueden obtenerse a través de los siguientes enlaces:

FDOvy CLEEy GRV25 07 15.xlsx

FDO y CL OPS.xlsx

FDO vy CL Terminales - Ferrocarril.xlsx

ANEXO V: Documentacion que debe integrar el expediente de la operacion.

Puede obtenerse en el siguiente enlace: Documentacién VA FEDER.pdf

ANEXO VI: Documento que Establece las Condiciones de la Ayuda.

Puede obtenerse en el siguiente enlace: Modelo DECA AAPP PPE.docx

ANEXO ViII: Solicitud de Pago del Beneficiario (SPB).

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEN-3471-0085-13ae-089e-7999-0ed0-2bb5-c2ed | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsblF8yLcR

Puede obtenerse en el siguiente enlace: Solicitud de Pago Beneficiario Plantilla (SPB FEDER).xIsx

ANEXO VIII: Estrategia de verificacion.

Puede acceder en el siguiente enlace: Estrategia de Verificacidn FEDER.pdf

ANEXO IX: Las listas de control para la realizacion de las verificaciones.

Puede obtenerse en el siguiente enlace: Listas de Verificacion FEDER.xlIsx
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ANEXO X: Plan de Medidas Antifraude de Fondos Europeos (PMA FFEE)

Puede acceder en el siguiente enlace: PMA FFEE v.01 CON ANEXOS.pdf
ANEXO XI: Declaracidn Institucional firmada por el presidente del Ol.

Puede acceder en el siguiente enlace: DECLARACION INSTITUCIONAL DE LUCHA CONTRA EL FRAUDE.pdf

ANEXO XlI: Cédigo Etico y de Conducta.

Puede acceder en el siguiente enlace: Cédigo Etico y de Conducta.pdf

ANEXO XIIl: Declaraciones de Ausencia de Conflicto de Intereses (DACI).

Pueden obtenerse a través de los siguientes enlaces: Propuesta DACI PPE 21-27 incluye art. 64

Conjunto.docx Propuesta DACI PPE 21-27 Contratistas Subcontratistas.docx

ANEXO XIV: Matriz de riesgos ex ante.

Puede obtenerse en el siguiente enlace: Matriz de Riesgos de Fondos Europeos - Puertos del Estado V1
- Cumplimentada 25-09-2024firmada.pdf

ANEXO XV: Plan Estratégico de Comunicacion del Programa Plurirregional de Espafia PPE FEDER 2021-
2027.

Puede acceder en el siguiente enlace: POPE AP Estrategia de comunicacion Fondos FEDER VF2024-
04-04.pdf

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEN-3471-0085-13ae-089e-7999-0ed0-2bb5-c2ed | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsblF8yLcR
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