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Plan de medidas antifraude para el PRTR 1

1. Introduccion

La creacion del programa Next Generation EU, aprobado por el Consejo Europeo en
el afio 2020 y dotado con 750.000 millones de euros, es la mayor muestra del esfuerzo
realizado por la Unién Europea para responder de manera conjunta y coordinada a una
de las peores crisis sociales y econdmicas de nuestra historia reciente y ayudar a los
Estados miembros a reparar los dafios causados por la pandemia de la COVID-19.

En la conviccién de que sélo una Europa mas ecoldgica, digital y resiliente podra afrontar
los cambios por venir, el instrumento principal del programa es el Mecanismo Europeo
de Recuperacion y Resiliencia (MRR), dotado con un total de 672.500 millones de
euros (312.500 destinados a transferencia no reembolsables a favor de los Estados
miembros y 360.000 previstos para préstamos a éstos) que, junto con la Ayuda a la
Recuperacion para la Cohesion y los Territorios de Europa (REACT-UE) y el resto de
instrumentos previstos en el Marco Financiero Plurianual 2021-2027, esta llamado a
impulsar reformas e inversiones en los ambitos prioritarios a nivel europeo.

En respuesta al requerimiento realizado a los distintos Estados miembros para poder
acogerse al MRR, el 30 de abril de 2021, el Gobierno de Espafia presenté el Plan de
Recuperacion, Transformacién y Resiliencia, “Plan Espana Puede” (PRTR), que
fue aprobado por el Colegio de Comisarios UE el 16 de junio de 2021 vy, finalmente, el
13 de julio del mismo afio por el Consejo de Asuntos Econémicos y Financieros de la
UE (ECOFIN).

A través de dicho Plan y a lo largo de seis afios (hasta 2026), casi 140.000 millones de
euros (69.528 como transferencias no reembolsables y, potencialmente, mas de 70.000
a modo de préstamos del MRR) supondran, junto a los fondos procedentes de los
restantes instrumentos financieros conformadores del Marco Financiero Plurianual
2021-2027, un volumen de inversién superior al de cualquier otro momento de nuestra
historia, con cuatro objetivos principales claros: la transicidn ecoldgica; la transformacion
digital; la cohesién social y territorial; y la igualdad de género. Por primera vez, contamos
con un Plan anticiclico, para dinamizar la recuperacion econémica y que, respetando su
propdsito de transformacién ecoldgica y digital, tenga un alto impacto social y territorial.

A partir de las cuatro transformaciones que constituyen el centro de la estrategia de
politica econémica del Gobierno de Espafia (la transicion ecolégica, la transformacion
digital, la cohesion social y territorial y la igualdad de género), el PRTR se estructura en
diez politicas tractoras, que inciden directamente en aquellos sectores productivos con
mayor capacidad de transformacion de nuestro tejido econémico y social:

1. Agenda urbanay rural, lucha contra la despoblacion y desarrollo de la agricultura.
2. Infraestructuras y ecosistemas resilientes.

3. Transicion energética justa e inclusiva.

4. Una Administracion para el siglo XXI.
5

Modernizacidn y digitalizacion del tejido industrial y de la PYME, recuperacién
del turismo e impulso a una Espafia nacién emprendedora.
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Plan de medidas antifraude para el PRTR 2

6. Pacto por la ciencia y la innovacién. Refuerzo a las capacidades del Sistema
Nacional de Salud.

7. Educacién y conocimiento, formacion continua y desarrollo de capacidades.
8. Nueva economia de los cuidados y politicas de empleo.
9. Impulso de la industria de la cultura y el deporte.

10. Modernizacién del sistema fiscal para un crecimiento inclusivo y sostenible.

Estas diez politicas tractoras, a su vez, se desarrollan sobre la base de un total de treinta
componentes. Dichos componentes suponen una financiacion total procedente del MRR
que se eleva a 69.528M€.

En concreto, dentro de la politica palanca Il Infraestructuras y ecosistemas resilientes,
se destinan méas de 6.667 M€ a la componente 6 (Movilidad sostenible, segura y
conectada), dentro de la cual, a su vez, se destinan 974,5 M€ a la medida C6.I13 de
Intermodalidad y Logistica, que incluye distintas actuaciones que tienen como objetivo
la mejora de la eficiencia del sistema de transporte y distribucion de mercancias
mediante el fomento de la intermodalidad y la modernizacién y mejora de nuestros
nodos de distribucion.

El proceso de ejecucion de fondos se llevard a cabo aplicando entre otras normas
comunitarias, el Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
12 de febrero de 2021, por el que se establece el MRR (en adelante, Reglamento UE
MRR), y cuyo articulo 22 establece que “Al ejecutar el Mecanismo, los Estados
miembros, en su condicidn de beneficiarios o prestatarios de fondos en el marco del
Mecanismo, adoptaran todas las medidas adecuadas para proteger los intereses
financieros de la Unién y para velar por que la utilizacion de los fondos en relacién con
las medidas financiadas por el Mecanismo se ajuste al Derecho aplicable de la Unién y
nacional, en particular en lo que se refiere a la prevencion, deteccidn y correccion del
fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses. A tal efecto, los Estados miembros
estableceran un sistema de control interno eficaz y eficiente y recuperaran los importes
abonados errbneamente o utilizados de modo incorrecto. Los Estados miembros podran
recurrir a sus sistemas nacionales habituales de gestion presupuestaria”.

La Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de
gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, establece exigencias
a todas las entidades que participan en la ejecucion del PRTR, incluidas las entidades
ejecutoras de Proyectos como el Organismo Publico Puertos del Estado (en lo sucesivo
OPPE o Puertos del Estado).

El sistema de gestion que establece se basa en siete principios, enunciados en su
articulo 2, apartado 2:

a) Concepto de hito y objetivo, asi como los criterios para su seguimiento y
acreditacion del resultado.

b) Etiquetado verde y etiquetado digital.
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Plan de medidas antifraude para el PRTR 3

c) Analisis de riesgo en relacion con posibles impactos negativos significativos en
el medioambiente (do no significant harm, DNSH), seguimiento y verificacion de
resultado sobre la evaluacion inicial.

d) Refuerzo de mecanismos para la prevencion, deteccién y correccion del fraude,
la corrupcion y los conflictos de interés.

e) Compatibilidad del régimen de ayudas de Estado y prevencion de la doble
financiacion.

f) Identificacion del perceptor final de los fondos, sea como beneficiario de las
ayudas, o adjudicatario de un contrato o subcontratista.

g) Comunicacion.

Su articulo 6 dispone que, con la finalidad de dar cumplimiento a las obligaciones
establecidas en el articulo 22 el Reglamento UE MRR impone a Espafia que, toda
entidad, decisora 0 ejecutora, que participe en la ejecucién de las medidas del PRTR
debera disponer de un “Plan de medidas antifraude”, que le permita garantizar y declarar
gue, en su ambito de actuacion, los fondos han sido utilizados conforme a las normas
aplicables, en particular, en lo que hace referencia a la prevencién, deteccion y
correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses.

En cumplimiento de lo anterior, y en su condicién de Entidad Ejecutora en relacion con
los Proyectos incluidos en la Componente 6 Medida 3 del PRTR, el OPPE ha elaborado
el presente Plan de medidas Antifraude (en adelante “Plan” o “PMA”) que persigue
reforzar el compromiso de lucha contra el conflicto de interés, el fraude y la corrupcién,
estableciendo un sistema especifico que permita desarrollar un control continuo en la
gestion de los Proyectos con fondos MRR en los que participa el OPPE. Es de crucial
importancia la realizacion de una adecuada evaluacion de riesgos que, dando
suficientes garantias de aplicacion de medidas de prevencién, deteccidn y correccion
del conflicto de interés, del fraude y de la corrupcién, permita racionalizar las
actuaciones de comprobacion.

Esta evaluacion del riesgo se ha efectuado desde la perspectiva de la participacion
limitada de OPPE en el PRTR al no ser 6rgano de contratacion en ninguno de los
subproyectos. Por tanto, Puertos del Estado siendo consciente de los posibles riesgos
a los que se puede enfrentar de acuerdo con esa participacion limitada ha establecido
en el presente Plan una serie de medidas para mitigar dichos riesgos, entre las que
destaca la creacion de un o6rgano colegiado llamado Comité Antifraude como
responsable del seguimiento, evaluacion, revision y, en su caso, actualizacion de este
plan de medidas.

En definitiva, este Plan permite garantizar y declarar que, en el &mbito de actuacion del
OPPE, los fondos seran utilizados conforme a las normas aplicables. En particular, se
cumplira especialmente, con todo lo relativo a la prevencion, deteccién y correccion del
fraude, la corrupcidn y los conflictos de intereses.

Asimismo, la Orden HFP/1030/2021 mencionada aporta unas herramientas para
analizar el sistema de gestion en cada entidad. En concreto, estos instrumentos
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Plan de medidas antifraude para el PRTR 4

consisten en la realizacién de los test de su anexo II.B. A esos efectos, para la
consecucién de los objetivos del presente Plan, se considera preciso proceder a dicho
analisis, mediante la evaluacion de varios de esos anexos, en concreto los anexos I1.B.2
(Control de gestion), 11.B.5 (principio de prevencién de los conflictos de interés, el fraude
y la corrupcion) y 11.B.6 (ayudas de Estado y prevencion de la doble financiacion). En el
Anexo |: Test de autoevaluacién del presente Plan se recoge la evaluacion inicial.

2. Marco Normativo

El marco regulatorio en el que se ha basado la elaboracién del presente Plan de medidas
antifraude es el siguiente:

» En el ambito internacional y europeo:

¢ Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero
de 2021 por el que se establece el MRR y el resto de normativa que lo desarrolle. En
concreto, su articulo 22 (“Proteccién de los intereses financieros de la Unién”), establece
que los Estados miembros, en su condicion de beneficiarios o prestatarios de fondos en
el marco del MRR, adoptaran todas las medidas adecuadas para:

o Proteger los intereses financieros de la Unién.

o Velar porque la utilizacion de los fondos MRR se ajuste al Derecho aplicable de
la Unién Europea y al ordenamiento juridico nacional, con especial incidencia en
las normas relativas a la prevencion, deteccion y correccion del fraude, la
corrupcién y los conflictos de intereses. A tal efecto, los Estados miembros
estableceran un sistema de control interno eficaz y eficiente y recuperaran los
importes abonados erréneamente o utilizados de modo incorrecto.

Ademas, este articulo 22 establece que los Acuerdos de financiacion a firmar entre la
Comisién Europea y cada uno de los Estados miembros beneficiarios de fondos MRR
contemplaran, entre otras obligaciones del Estado miembro, las de;

o Comprobar periédicamente que la financiacion proporcionada se haya sujetado
atodas las normas aplicables, en especial a la normativa relativa a la prevencion,
deteccién y correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses.

o Tomar las medidas oportunas para prevenir, detectar y corregir el fraude, la
corrupcién y los conflictos de intereses que afecten a los intereses financieros de
la Unién, y ejercitar acciones legales para recuperar los fondos que hayan sido
objeto de apropiacion indebida.

e Directiva (UE) 2019/1937 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre
de 2019, relativa a la proteccion de las personas que informen sobre infracciones del
Derecho de la Union (Directiva Whistleblowing).

¢ Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de
la Unién (Reglamento Financiero de la UE).

>
Q
=
<]
o
o
7]
o
2
2
@
w
=
c
S
=4
T8
]
o
ol
(%2}
=)
©
o
@
o
o
<]
=4
c
o
Q
8
B
£
£
o
©
[
o
@
2
=
(%2}
=3
=
=
=
2
o
(53
o
=
=1
2
=
2
3
K=
(7]
8
c
)
2
=
9]
£
=1
o
<]
°
2
7]
]
[
°
°
©
S
=
2
£
<
<]
L2
o
>
)
o
]
S
a8
=]
kel
~
b
-
'}
2
@
©
[}
[te}
4
o
[}
b=
©
te}
N
o
2
2}
o
o
b4
o
Q
©
?
N
~
©
0
z
w
o
c
©
[}
[+
L
=
9]
>
[
o
e
=]
=)
@
7]
o
2
B
Q
O

Flnan.gado ot Plan de Recuperacién,
la Unién Europea Transformacién
NextGenerationEU W vy Resiliencia
e | D Puertos del Estado
DE ESPANA DE TRANSPORTES, MOVILIDAD
Y AGENDA URBANA ~=

CSV : GEN-5a72-caeb-6cd9-0225-6d9d-e53a-8f5d-47dd
DIRECCION DE VALIDACION : https://sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consultaCSV.htm
FIRMANTE(L) : ALVARO RODRIGUEZ DAPENA | FECHA : 21/02/2023 12:28 | Aprueba




Plan de medidas antifraude para el PRTR 5

¢ Reglamento (CE, Euratom) n° 2988/95 del Consejo, de 18 de diciembre de 1995,
relativo a la proteccion de los intereses financieros de las Comunidades Europeas

e Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses
financieros de la Union (Directiva PIF).

e La Convencion de Naciones Unidas contra la Corrupcién (Nueva York, 2003),
instrumento internacional que integra nuestro ordenamiento juridico al haber sido
ratificada por el Estado espafiol y publicado en el BOE (nim. 171, de 19 de junio de
2006).

» En el ambito nacional:

e Orden del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del PRTR, destacando como
fin Ultimo de las medidas la integridad publica, la lucha contra el fraude e irregularidades
y la de prevenir riesgos derivados de la existencia de unos recursos adicionales de
cuantia elevada que deben emplearse en un plazo breve de tiempo (fondos Next
Generation).

¢ Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, por la que se establece el procedimiento
y formato de la informacién a proporcionar por las Entidades del Sector Publico para el
seguimiento del cumplimiento de hitos y objetivos y de ejecucién presupuestaria y
contable de las medidas de los componentes del Plan de Recuperacion, Transformacion
y Resiliencia.

o Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas
urgentes para la modernizacion de las Administraciones Puablicas y para la ejecucion del
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

o V Plan de Gobierno Abierto (2020-2024) del Ministerio de Politica Territorial y Funcién
Publica.

e Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico. Concretamente, el
articulo 64 recoge la lucha contra la corrupcion y prevencion de los conflictos de
intereses.

e Real Decreto-Ley 3/2020, de 4 de febrero, de medidas urgentes por el que se
incorporan al ordenamiento juridico espafiol diversas directivas de la Unién Europea en
el ambito de la contratacion publica en determinados sectores; de seguros privados; de
planes y fondos de pensiones; del &mbito tributario y de litigios fiscales. El articulo 29
regula, detalladamente, los conflictos de interés.

e Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comudn de las
Administraciones Publicas.

e Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico. Destacando, los
articulos 23 y 24 relativos a la abstencidn y recusacion.

e Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la Administracion
General del Estado.
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Plan de medidas antifraude para el PRTR 6

o Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.

¢ Instruccion de 23 de diciembre de 2021 de la Junta Consultiva de Contratacién Publica
del Estado sobre aspectos a incorporar en los expedientes y en los pliegos rectores de
los contratos que se vayan a financiar con fondos procedentes del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

Otros documentos utilizados para la elaboracién del Plan Antifraude son:

e Orientaciones en relacion con el articulo 6 de la Orden HFP 1030/2021, de 29 de
septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia.

e Buzdn antifraude — buzén de denuncias en el sitio web del Servicio Nacional de
Coordinacion Antifraude denominado Antifraude, que cuenta con una seccién especifica
para el Mecanismo para la Recuperacién y Resiliencia.

¢ Manual de la OCDE sobre integridad publica (2017). El mismo tiene como objetivo
promover la integridad puablica y reducir la corrupcion.

e OLAF: Publicaciones de la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (recopilacion de
casos anonimos: acciones estructurales; guia practica sobre el conflicto de intereses,
entre otros).

¢ Comunicacion 1/2017, de 6 de abril, del Servicio Nacional de Coordinacion
Antifraude, sobre la forma en la que pueden proceder las personas que tengan
conocimiento de hechos que puedan ser constitutivos de fraude o irregularidad en
relacién con proyectos u operaciones financiados total o parcialmente con cargo a
fondos procedentes de la Unién Europea.

e Guia de la Comisidn Europea para el periodo de programacion 2014-2020, sobre
"Evaluacion del riesgo de fraude y medidas antifraude eficaces y proporcionadas”
(EGESIF_14-0021-00 de 16/06/2014).

e Resolucién del Subsecretario de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, por la
que se aprueba el plan de medidas antifraude del MITMA de fecha 15 de marzo de
2022.

3. Objeto y definiciones

El presente Plan tiene como objeto consolidar los mecanismos ya existentes de
control de riesgo de fraude mediante la implantacién de medidas
complementarias. Dichas medidas son de aplicacion a todos los empleados de Puertos
del Estado, y especificamente, a aquellos que participan directa o indirectamente, por
razén de sus funciones, en la planificacion, gestion y seguimiento de los Proyectos
financiados con cargo al PRTR.

El Plan ha sido disefiado para reducir el riesgo de fraude, corrupcién o conflicto de
intereses en la ejecucion de fondos MRR por la entidad. Su aprobacion responde al
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cumplimiento de la obligacion establecida en el articulo 6.1 de la Orden HFP 1030/2021,
de 29 de septiembre, respecto a la condicién de Entidad ejecutora de OPPE. En este
ambito, la aplicacién del Plan de medidas antifraude se extendera a todos los Proyectos
del Componente 6 Inversion 3: Intermodalidad y logistica en los que Puertos del Estado
es entidad ejecutora.

No obstante lo anterior, las Autoridades Portuarias, en su condicion de entidades
ejecutoras de los subproyectos del MRR que conforman los Proyectos en los que
Puertos del Estado ostenta el papel, a su vez, de entidad ejecutora, dispondran de sus
propios Planes de medidas antifraude de Entidad ejecutora, de acuerdo con lo
establecido en la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura
el sistema de gestién del PRTR. Ademas, este Plan de medidas antifraude de Puertos
del Estado, constituye el marco de referencia al que podran remitirse dichas Autoridades
Portuarias.

Definicién de conceptos bésicos

De acuerdo con el articulo 6.2 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, el Plan
de medidas antifraude debe establecer las definiciones de fraude, corrupcion y conflicto
de interés de las que parte, contenidas en la Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha
contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la Unién (Directiva PIF), y en
el Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18
de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la
Unién (Reglamento Financiero de la UE).

En consecuencia, a continuacion, se relacionan las siguientes definiciones:

Fraude: en linea con el articulo 3.2 de la citada Directiva PIF, asi como con el articulo
1 del Convenio relativo a la proteccién de los intereses financieros de las Comunidades
Europeas, establecido por el Acto del Consejo de 26 de julio de 1995, se considera
fraude en materia de gastos, relacionados y no relacionados con los contratos publicos,
cualquier acciéon u omision intencionada que se cometa con animo de lucro ilegitimo
para el autor u otra persona, relativa a:

e La utilizacion o la presentacion de declaraciones o de documentos falsos,
inexactos o incompletos, que tengan por efecto la percepcién, la malversacion o
la retencién indebida de fondos publicos,

¢ Elincumplimiento de una obligacion expresa de comunicar una informacion, que
tenga el mismo efecto,

¢ El desvio de esos mismos fondos para otros fines distintos de aquellos de los que
motivaron su concesion inicial.

Se entendera que el fraude tiene caracter sistémico cuando se encuentren evidencias
de que ha sido realizado de manera recurrente y en procedimientos similares. En otro
caso, sera considerado fraude puntual.

Corrupcion: en linea con el articulo 4.2 de la Directiva PIF, asi como con el articulo 3
del Convenio relativo a la lucha contra los actos de corrupcién en los que estan
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Plan de medidas antifraude para el PRTR 8

implicados funcionarios de las Comunidades Europeas o de los Estados miembros de
la UE, establecido por el Acto del Consejo de 26 de mayo de 1997, y con el articulo 2.1
de la Decisién marco 2003/568/JAl del Consejo, se considera:

e Corrupcién pasiva: accion de un empleado publico que, directamente o a través
de un intermediario, pida o reciba ventajas de cualquier tipo, para él o para
terceros, 0 acepte la promesa de una ventaja, a fin de que actle, o se abstenga
de actuar, de acuerdo con su deber o en el gjercicio de sus funciones, de modo
que perjudique o pueda perjudicar los intereses publicos.

e Corrupcién activa: accién de toda persona que prometa, ofrezca o conceda,
directamente o a través de un intermediario, una ventaja de cualquier tipo a un
empleado publico, para él o para un tercero, a fin de que actue, o se abstenga de
actuar, de acuerdo con su deber o en el gjercicio de sus funciones de modo que
perjudique o pueda perjudicar los intereses financieros de la Unioén o del Estado
Espafiol.

Conflicto de intereses (Cl): De acuerdo con el articulo 61.3 del anteriormente citado
Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, existe un
conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones de un
empleado publico se ve comprometido por motivos relacionados con su familia, su vida
sentimental, sus afinidades politicas o nacionales, sus intereses econémicos o cualquier
otro motivo directo o indirecto de interés personal.

A los efectos del presente Plan segun lo recogido en el Anexo IIl.C de la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, el conflicto de intereses se interpreta en linea con
el citado articulo 61.3 del Reglamento Financiero de la UE.

Atendiendo a la situaciéon que motive el conflicto de intereses, puede distinguirse entre:

e Conflicto de intereses aparente: se produce cuando los intereses privados de
un empleado puablico son susceptibles de comprometer el ejercicio objetivo de sus
funciones u obligaciones, pero finalmente no se encuentra un vinculo de
causalidad, identificable e individual, con aspectos concretos de su conducta, el
comportamiento o las relaciones del citado empleado publico (o finalmente los
intereses privados no repercuten en dicha conducta, comportamiento o relaciones).

¢ Conflicto de intereses potencial: estd presente cuando un empleado publico
tiene intereses privados de tal naturaleza que podrian ser susceptibles de
comprometer su imparcialidad e independencia en el caso de que en un futuro
dicho empleado publico hubiera de asumir determinadas responsabilidades
oficiales.

¢ Conflicto de intereses real: implica la existencia de una clara oposicion entre el
deber publico y los intereses privados de un empleado publico, de tal forma que
esos intereses privados pueden influir de manera indebida, comprometiendo, de
formareal, la imparcialidad en el desempefio de sus deberes y responsabilidades.
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Plan de medidas antifraude para el PRTR 9

En materia de contratacién la delimitacion de los conceptos de corrupcién y prevencion
de conflictos de interés estan regulados en el articulo 64 de la Ley de Contratos del
Sector Publico y en el articulo 29 del real Decreto 3/2020 de tal manera que no son
conceptos novedosos en el ambito de los procedimientos de contratacion.

En este contexto, debe precisarse la diferencia entre conflicto de intereses y corrupcion.
La corrupcién requiere un acuerdo entre al menos dos personas para la consecucion de
un fin mediando algin pago, soborno o ventaja de algun tipo, mientras que el conflicto
de intereses surge cuando un empleado publico se encuentra en una situacién en la
que cabe que anteponga sus intereses privados a sus deberes profesionales. Sélo en
caso de que este empleado publico lograse un beneficio personal (directo o indirecto,
econdmico o de otro tipo, presente o futuro) abusando de su posicion profesional (de su
capacidad de decision y de los recursos que tiene a su alcance), nos hallariamos ante
un acto de corrupcion.

Irregularidad: El articulo 1.2 del Reglamento (CE, Euratom) n° 2988/95 del Consejo, de
18 de diciembre de 1995, relativo a la proteccién de los intereses financieros de las
Comunidades Europeas, establece que “constituira irregularidad toda infraccién de una
disposicion del derecho comunitario correspondiente a una accién u omisién de un
agente econémico que tenga o tuviera por efecto perjudicar al presupuesto general de
las Comunidades o a los presupuestos administrados por éstas, bien sea mediante la
disminucién o la supresiéon de ingresos procedentes de recursos propios percibidos
directamente por cuenta de las Comunidades, bien mediante un gasto indebido”.

Por tanto, en el contexto de la regulacion de la UE, irregularidad es un concepto amplio
que comprende infracciones normativas, por accién u omision, que tienen como efecto
un perjuicio para el presupuesto de la Unién Europea. Asi pues, la existencia de una
irregularidad no siempre implica fraude, dado que mientras la concurrencia de
intencionalidad es un elemento esencial en el fraude, no es preciso que se dé
intencionalidad para que exista irregularidad. En otros términos, la existencia o no de
intencionalidad es la diferencia entre fraude e irregularidad en este contexto.

En cualquier caso, sin perjuicio del caracter no fraudulento de la irregularidad, la falta de
planificacién o la ausencia de control del gasto publico, afectan a la ejecucién eficaz e
integra de la gestion puablica, por lo que pueden tener un impacto indirecto en la
prevencion y deteccion de las irregularidades en términos generales.

4. Ambito de aplicacion del Plan
4.1. Ambito Subjetivo

El Plan de medidas antifraude de Puertos del Estado se aplica a todos los empleados
publicos que participen, directa o indirectamente, en la planificacién, gestién y
seguimiento de los Proyectos financiados con cargo al PRTR en los que participa.

En atencién a las funciones de Puertos de Estado en el marco del PRTR, éste debera
exigir, cuando proceda, a las Autoridades Portuarias como Entidades ejecutoras de
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subproyectos en los que Puertos del Estado tenga la condicion de entidad ejecutora,
cuanta informacion precise, asi como la posible realizacion de actuaciones vinculadas
a los perceptores finales, contratistas, subcontratistas y terceros que pudieran participar
en los mismos.

4.2. Ambito Objetivo e Instrumentos utilizados

Las medidas del presente Plan son de aplicacion directa a la gestién de los fondos del
MRR en el ambito del sistema portuario de titularidad estatal, especialmente en Puertos
del Estado, de conformidad con los términos fijados en el apartado relativo a Objeto y
definiciones de este documento. En consecuencia, constituye este &mbito objetivo los
Proyectos de la medida 3 del Componente 6: “Intermodalidad y logistica”, que compete
a Puertos del Estado como Entidad Ejecutora.

Los fondos procedentes del MRR podran ser gestionados por los organismos
competentes a través de los siguientes instrumentos de gestion:

e Convenios.

¢ Contratacién Publica.

e Encargos a medios propios y contratos de empresa asociada.
e Transferencias de capital.

Estos instrumentos de gestién seran de aplicacién en los términos de la normativa
correspondiente.

4.3. Ambito temporal

El PRTR contempla la financiacion de actuaciones desarrolladas desde el 1 de febrero
de 2020 hasta el 31 de agosto de 2026 (articulos 17.2 y 20.5.d) del Reglamento UE
MRR.

Por otra parte (articulo 24.1 del Reglamento UE MRR) los pagos de la UE se efectuaran,
como maximo y previa acreditacién del cumplimiento de los correspondientes hitos y
objetivos, el 31 de diciembre de 2026, por lo que la vigencia del Plan se ajustaré a dicho
ambito temporal.

5. Gobernanza: Estructura Organizativa de control del
Fraude en el OPPE

Con caracter previo a la regulacion de la gobernanza a efectos de este plan, procede
sefialar que el Sistema Portuario espafiol de titularidad estatal esta integrado por 28
Autoridades Portuarias, que gestionan 46 puertos de interés general y por OPPE. La
ejecucion de la politica portuaria del Gobierno y la coordinacion y control de eficiencia
de este sistema compete al OPPE. Este organismo y las Autoridades Portuarias son
entidades dependientes del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana a
través de la Secretaria de Estado de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.
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5.1. Estructura organizativa

Los drganos de gobierno y administracion del OPPE son el Consejo Rector y el
Presidente.

A su vez, existen cuatro Direcciones, una Subdireccién y un Area que reportan
directamente a Presidencia:

- Secretaria General

- Direccién Corporativa

- Direccién de Planificacion y Desarrollo
- Direccién de Explotacion

- Subdireccion de Servicios Juridicos

- Areade Auditoria y Control interno

La Secretaria General esta integrada por tres subdirecciones y cuatro areas:

- Gabinete técnico de Puertos del Estado, que a su vez engloba:
= Area de relaciones parlamentarias y transparencia
= Area de asesoria técnico-portuaria y patrimonio cultural

- Subdireccién de recursos humanos y servicios, que engloba:
= Area de relaciones laborales

- Subdireccién de administracion

- Area de contratacion y gerencia de riesgos
- Area administracion electrénica y D.P.O

- AreaTIC

- Area de Finanzas y Subvenciones

La Direccion Corporativa comprende las siguientes areas:
- Area adjunta a la direccion corporativa

- Area de relaciones internacionales

La Direccion de Planificacién y Desarrollo estd compuesta por las siguientes
subdirecciones y areas:

e Subdireccién econémico-financiera y contabilidad analitica, de la que depende:
o Area de informacion econémico-financiera
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e Subdireccion de planificacion e infraestructuras, que, a su vez, comprende:
o Area de proyectos de infraestructuras
o Area de planificacion de infraestructuras
o Area de evaluacion ambiental, de planes y proyectos

o Area de planes de empresas y presupuestos
o Area de innovacion
o Area de seguimiento de proyectos de innovacion

¢ Subdireccion de accesibilidad, sostenibilidad y medio fisico integrada por:
o Area de Explotacion
o Area de Sostenibilidad y Medio Ambiente

La Direccion de Explotacién esta conformada por dos subdirecciones y tres areas:

e Subdireccién de seguridad y proteccion, compuesta a su vez por:
o Area de proteccion

e Subdireccion adjunta y de ayudas a la navegacion
o Area de observatorio de servicios portuarios
o Area de servicios a la comunidad portuaria

e Area de apoyo juridico a la explotacién

La Subdireccién de servicios juridicos, comprende las areas de:
e Areajuridica |

e Area juridica lll

La medida Optima para la mejor defensa frente a los posibles casos de fraude,
corrupcién, conflicto de intereses o irregularidades, consiste en un sistema de control
interno con un disefio ad hoc y correctamente gestionado. En este sistema el elemento
fundamental consiste en implementar medidas eficaces para paliar y corregir los riesgos
gue se hayan identificado.

Tal y como se ha expuesto en el preambulo de este apartado, Puertos del Estado como
organismo publico dependiente del Ministerio de Transportes. Movilidad y Agenda
Urbana, ostenta responsabilidades en relacion con la coordinacion y el control de
eficiencia del conjunto del sistema portuario de titularidad estatal, mediante la ejecucion
de la politica portuaria del Gobierno en esta materia.

>
Q
=
<]
o
o
7]
o
2
2
@
w
=
c
S
=4
T8
]
o
ol
(%2}
=)
©
o
@
o
o
<]
=4
c
o
Q
8
B
£
£
o
©
[
o
@
2
=
(%2}
=3
=
=
=
2
o
(53
o
=
=1
2
=
2
3
K=
(7]
8
c
)
2
=
9]
£
=1
o
<]
°
2
7]
]
[
°
°
©
S
=
2
£
<
<]
L2
o
>
)
o
]
S
a8
=]
kel
~
b
-
'}
2
@
©
[}
[te}
4
o
[}
b=
©
te}
N
o
2
2}
o
o
b4
o
Q
©
?
N
~
©
0
z
w
o
c
©
[}
[+
L
=
9]
>
[
o
e
=]
=)
@
7]
o
2
B
Q
O

Flnan.gado ot Plan de Recuperacién,
la Unién Europea Transformacién
NextGenerationEU W vy Resiliencia
SERE EEEeaenne | UCrtos del Estado
PAGENDA RBANA @"

CSV : GEN-5a72-caeb-6cd9-0225-6d9d-e53a-8f5d-47dd
DIRECCION DE VALIDACION : https://sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consultaCSV.htm
FIRMANTE(L) : ALVARO RODRIGUEZ DAPENA | FECHA : 21/02/2023 12:28 | Aprueba




Plan de medidas antifraude para el PRTR 13

Especialmente se destaca, entre las funciones que corresponden a Puertos del Estado
en virtud del articulo 18. 1. c¢) del Texto Refundido de la Ley de Puertos del Estado y de
la Marina Mercante la relativa a la aprobacion de la programacion econémico-financiera
y de inversiones de las Autoridades Portuarias, derivada de los Planes de Empresa
acordados con éstas. El desempefio de esta funcion exige realizar un seguimiento de
las inversiones previstas en los mencionados planes de empresa.

Dicha programacion de las inversiones queda plasmada en los Planes de Inversiones
de las Autoridades Portuarias que se elabora, con carécter anual y con un horizonte
temporal de cinco afios. El contenido de los planes de inversiones es validado por el
Consejo rector de Puertos del Estado y elevado al Ministerio de Transporte Movilidad y
Agenda Urbana y al Ministerio de Hacienda y Funcién Publica para su conocimiento y
preceptiva tramitacion, incorporado al proyecto de presupuestos generales del Estado
para su posterior aprobacion.

Lo anterior, resulta de especial relevancia en atencion a que determinadas inversiones
de las Autoridades Portuarias van a ser financiadas con fondos procedentes del PRTR.

5.2. Estructura de control

El presente Plan incluye diversas medidas en materia de seguimiento y control que
requiere adoptar una estructura organizativa propia para estos fines. Asi, se debe
constituir un Comité Antifraude, una Unidad de control interno y una Unidad de control
de gestion de las medidas antifraude que se incorporan dentro de la estructura
organizativa de Puertos del Estado.

5.2.1. Comité antifraude

Se constituye el Comité antifraude como el 6rgano responsable del seguimiento,
evaluacién, revision y, en su caso, actualizacién del Plan de medidas antifraude de
Puertos del Estado.

De conformidad con lo previsto en el articulo 22 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, el
Comité antifraude tendré naturaleza de 6rgano colegiado de la Administracion General
del Estado.

Su configuracion serd la siguiente:
e Persona titular de la Secretaria General
e Persona titular de la Direccion de Planificacién y Desarrollo.

e Persona titular de la Subdirecciéon de Administracion

El Comité Antifraude, responsable de la integridad y prevencion de los riesgos de fraude,
tiene entre sus funciones y responsabilidades, las siguientes:

e Aprobar la autoevaluacién del riesgo de fraude.

e Promover la ejecucién de las medidas previstas en el Plan.
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Plan de medidas antifraude para el PRTR 14

e Velar por el cumplimiento de los principios transversales del MRR, contenidos en la
Orden HFP 1030/2021, de 29 de septiembre.

¢ Realizar el seguimiento de la ejecucion del Plan Antifraude y sus medidas.

¢ Revisar anualmente el Plan y, proponer, en su caso, modificaciones del mismo que
habran de ser aprobadas y ratificadas por el érgano competente. En particular, y a
propuesta de la Unidad de Control de Gestion o de la Unidad de Control Interno,
para realizar esta funcién, se tomaran en consideracion aquellos supuestos en los
gue se aprecie concurrencia de cualquiera de los riesgos o de cambios significativos
que afecten a Puertos del Estado en la gestion de los fondos del PRTR
(modificaciones normativas, reorganizacion administrativa, cambios tecnolégicos u
otros analogos).

e Analizar y emitir informe, en su caso, acerca de las propuestas de actualizacion del
plan formuladas por la unidad de control interno o por la unidad de control de gestion.

e Validar las medidas correctivas identificadas y fijar los criterios de prioridad para su
implementacion.

e Gestionar y tramitar la informacién procedente de reclamaciones, canales de
denuncias, u otros similares. Ademas, habra de examinar las denuncias y adoptar
las medidas oportunas.

e Evaluar situaciones que puedan ser constitutivas de fraude o corrupciéon con
especial atencion a los procesos clave de ejecucion del PRTR. A la vista de los
resultados, en su caso, debera comunicarlos a los 6rganos de gobierno del OPPE,
asi como proponer medidas correctoras. En este caso, podra proponer a los érganos
de gobierno su remision a la institucion que corresponda en funcion de la tipologia y
alcance del presunto fraude o corrupcién.

e Velar por la comunicacion al personal de la organizacion de la aprobacion y, cuando
proceda, actualizacion del propio Plan de medidas antifraude y del resto de
comunicaciones relevantes a estos efectos, asi como la implementacion de las
medidas vinculadas al Plan.

e Determinar las acciones formativas en este ambito.

e Trasladar la informacién relevante a los 6rganos de gobierno de OPPE (Presidente
y Consejo Rector).

e Establecer cauces de informacién en relaciéon con la proteccion de los intereses
financieros de la Unién.

5.2.2. Unidad de control interno

Corresponde a la Unidad de control interno la comprobacion y andlisis de los
expedientes considerados de riesgo y, en su caso, realizar propuesta de medidas de
prevencién, deteccion, correccion y persecucién del conflicto de intereses, el fraude, la
corrupcion y las posibles irregularidades.
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Plan de medidas antifraude para el PRTR 15

La Unidad de control interno esta asignada al Area de Auditoria y Control interno del
OPPE.

Las funciones de la Unidad de control interno son las siguientes:

o Elaborar un Plan de control interno, que elevara, para su supervision, al Comité
antifraude, asi como las modificaciones y actualizaciones del Plan que estime
pertinentes.

Dicho Plan deberéa tener como minimo el siguiente contenido:
o Comprobacion y andlisis de los expedientes considerados de riesgo.

o Definicidn del sistema de muestreo priorizando riesgos y sus criterios de
modificacion, en caso de deteccion de debilidades o ampliacion en
relacién con los ambitos de control de proyectos de las Autoridades
Portuarias.

Se adjunta Plan de Control Interno en el Anexo VIII.
o Ejecutar el Plan de control interno.

o Proponer al Comité antifraude medidas correctoras y de mejora, con caracter general,
de los procedimientos, como consecuencia de la labor de control interno realizada.
En especial las medidas de correccién y persecucion del fraude, conflictos de interés,
corrupcion e irregularidades, que en el ejercicio de sus funciones proponga.

o Comunicacion al Comité Antifraude de los supuestos de presunto fraude, conflictos
de interés, irregularidades o corrupcion detectados.

o Valoracion y tramitacion de denuncias y/o comunicaciones, recibidas del canal de
denuncias, de indicios de fraude al objeto de elevar, en su caso, las denuncias y
comunicaciones al Comité antifraude.

o Comprobacion y analisis de los expedientes identificados de riesgo y, en su caso,
propuesta de medidas especificas, de manera que puedan canalizarse de forma
centralizada los expedientes de riesgo de fraude o corrupcién y se asegure la
coordinacién interna en esta materia, asi como con los 6rganos especializados, como
son el Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude (SNCA) y la Autoridad de Control.

o Verificacién de determinada documentacion en relacién con los expedientes sujetos
a control. A estos efectos, podra emplear o aplicar:

o Informacion externa (por ejemplo, informacion proporcionada por
personas ajenas a la organizacién que no tienen relacion con la situacion
que ha generado el conflicto de intereses).
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Plan de medidas antifraude para el PRTR 16

o Comprobaciones realizadas sobre situaciones con un alto riesgo de
conflicto de intereses, basadas en el andlisis de riesgos interno o
banderas rojas (ver apartado “Deteccion” del Plan).

o Controles aleatorios.

o Medidas de control incluidas en el plan de control para los expedientes
de las Autoridades Portuarias:

o Se realizaran este tipo de control adicional en aquellos contratos
cuyo valor estimado supere los 3.000.000 de euros, verificando
que obra en el expediente de contratacion toda la
documentacion exigida por la normativa de aplicacion.

o Se comprobard, detalladamente, que los datos introducidos en
la plataforma de informacion se corresponden con la
documentacién obrante en el expediente, asi como la existencia
de facturas/certificaciones de obra y sus justificantes de pago
oportunas.

o En el caso de que se detectaran incumplimientos sobre la
documentacion analizada se procedera a informar al Comité
Antifraude al objeto de que tome, en su caso, las medidas
correctoras oportunas.

5.2.3. Unidad de control de gestion

La Unidad de control de gestion se asigna al Area de Finanzas y Subvenciones y al Area
de Planificacién de Infraestructuras del OPPE (Responsable de Infraestructuras).

Las funciones de la Unidad de control de gestion son las siguientes:
¢ Realizar el seguimiento del cumplimiento de los hitos y objetivos de los proyectos.

¢ Verificar, en su caso, la compatibilidad del régimen de ayudas de Estado recogidos
en el articulo 2.2 de la Orden HFP 1030/2021, de 29 de septiembre, todo ello con
el objetivo ultimo de salvaguardar la proteccion de los intereses financieros de la
Unién.

e Colaborar con el Comité Antifraude para garantizar los principios de deteccion y
correccion del fraude, la corrupcién, las posibles irregularidades y los conflictos de
interés.

¢ Realizar la identificacion de los indicadores de riesgo realizando una labor técnica,
al objeto de adoptar medidas de deteccion y prevencion de fraude, corrupcion,
posibles irregularidades y conflictos de interés, asi como medidas de mejora de
los procedimientos y, en su caso, proponer medidas de control a la unidad de
control interno, primando los &mbitos en los que se observe un mayor riesgo.
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Plan de medidas antifraude para el PRTR 17

e Proponer al Comité Antifraude la actualizacion del plan de medidas antifraude
sobre los indicadores de riesgo aplicables.

e Realizar la evaluacion de riesgo a los intereses financieros de la Union y, en su
caso, proponer su aprobacion al Comité Antifraude.

e Proponer al Comité Antifraude las medias precisas para garantizar la
comunicacion al personal de la organizacion de la aprobacion.

e Cumplimentar los datos relativos a los modelos de documentos (test y
cuestionarios de evaluacion entre otros) necesarios para la prevencion, deteccion,
del conflicto de intereses, el fraude y la corrupcién. Ademas, dejara constancia
documental de las actuaciones realizadas.

e Proponer al Comité Antifraude medidas correctoras y de mejora de los
procedimientos relativos a la prevencion, deteccion, correccion y persecucion del
conflicto de intereses, el fraude y la corrupcién, en su ambito de actuacion.

¢ Proponer al Comité Antifraude cursos especificos, en este ambito, en el Plan de
Formacion de la organizacion.

¢ Ejercer funciones de interlocucion con la entidad decisora en relacién con aquellas
incidencias de gestion detectadas en el ejercicio de sus funciones cuando proceda.

¢ Valoracién y tramitacion de denuncias y/o comunicaciones, recibidas del canal de
denuncias, de indicios de fraude al objeto de elevar, en su caso, las denuncias y
comunicaciones al Comité antifraude.

6. Instrumentos para evitar el fraude

A continuacion, se describen los instrumentos que articula el presente Plan para evitar
el fraude. Cada instrumento se sitia en uno de los cuatro elementos clave o fases del
denominado “ciclo antifraude™ la prevencién, la deteccién, la correcciéon o la
persecucién.

A este respecto, conviene aclarar que algunos de ellos participan simultdneamente en
varias de estas fases, dado que sus limites no estan claramente delimitados en la
realidad.

6.1. Prevencioén

Es una parte clave del ciclo antifraude puesto que evita que el conflicto de intereses, el
fraude o la corrupcion llegue a producirse. En este sentido, el énfasis en la adopcion de
medidas de prevencion trae causa en que a través de las mismas se previene la
actividad fraudulenta evitando tener que actuar cuando ésta ya se ha producido, habida
cuenta de la dificultad de probar el comportamiento fraudulento y de reparar los dafios
causados por el mismo.
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Plan de medidas antifraude para el PRTR 18

El marco normativo espafiol constituye un potente sistema preventivo, que cubre por
igual a la actuacién administrativa financiada por fondos presupuestarios nacionales
como a la financiada por la Unién Europea. Sin perjuicio de la existencia de un sistema
preventivo completo en el ordenamiento juridico espafiol, se han adoptado por OPPE
en el marco del compromiso con la proteccion de los intereses financieros de la Union y
en el marco de la ejecucion del PRTR, las siguientes medidas preventivas:

a) Declaracion Institucional

Con el objetivo de hacer publica la implicacion del OPPE en la lucha contra el fraude y
la corrupcion en el ejercicio de sus funciones, con fecha de 20 de diciembre de 2021 el
Consejo Rector adoptdé por unanimidad, en su sesion nim. 218, el acuerdo de
aprobacién de la Declaracion Institucional Antifraude propuesto por el Presidente.

Este acuerdo se recoge como Anexo Il: Declaracién institucional antifraude del
presente Plan y deberd incorporarse a los expedientes de fondos MRR de la UE en los
que participe el OPPE. Con esta declaracion se reafirma el compromiso de mantener un
alto nivel de calidad juridica y ética, mostrando su oposicién al fraude y la corrupcion.

b) Cddigo de conducta

Dentro de las medidas destinadas a prevenir el fraude y la corrupcion mencionadas en
la Comunicacién de la Comision “Orientaciones sobre como evitar y gestionar las
situaciones de conflicto de intereses con arreglo al Reglamento Financiero (2021/C
121/01)”, se da especial relevancia al establecimiento de un Cédigo de conducta, como
referente de la cultura ética en que ha de enmarcarse la aplicacion del Plan.

A este respecto, el ordenamiento juridico espafiol cuenta con normas a las que deben
atenerse en el ejercicio de sus funciones tanto los miembros del Gobierno y altos cargos
de la Administracion, como quienes tengan la condicion de empleado publico (cabe
destacar, en particular, las relativas a los principios que deben presidir su actuacion, asi
como las del régimen de conflictos de intereses y de incompatibilidades).

Basandose en las disposiciones mencionadas, durante el afio 2022, Puertos del Estado
se dotara de un Codigo ético de Conducta que recogera los valores y principios éticos
que han de guiar su actuacion. El Cédigo se configurard como un referente destinado a
mejorar el conocimiento de tales principios y a garantizar su difusién, fomentando, a la
vez, la adhesion a los mismos y el compromiso de todo el personal con un
comportamiento integro, honrado y responsable, contrario a cualquier conducta irregular
o fraudulenta.

Este ejercicio de autorregulacion vendra asi a reafirmar en el seno de la organizacion
el compromiso corporativo de Puertos del Estado con una cultura ética que ademas
avale que toda su actuacién y, en concreto, la que afecta a la gestion de actuaciones
en el marco del PRTR, se fundamenta en principios y normas de conducta ética muy
rigurosas.

La implantacién de un Cdédigo de esta naturaleza constituye una medida esencial de
prevencién del fraude en Puertos del Estado: orienta acerca de como actuar frente a él
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y cumple un papel ejemplarizante y de concienciacion que disuade de cometerlo y
ampara a todos sus empleados, poniendo a su alcance los instrumentos de informacién
que, con las necesarias garantias, permitan notificar y denunciar posibles supuestos de
fraude.

Este Cddigo de Conducta contendra, entre otras, disposiciones relacionadas con el
articulo 54, apartado 6 del Estatuto Basico del Empleado Publico, en los aspectos que
fueran de aplicacion.

c) Documento de prevencidn, deteccién y gestion del conflicto de intereses

Como se ha definido anteriormente, un conflicto de intereses se plantea cuando el
ejercicio imparcial y objetivo de las funciones de un empleado publico se ve
comprometido por algun tipo de interés personal ajeno a la actividad profesional.

El establecimiento de un cédigo de conducta y de medidas de prevencion del conflicto
de intereses son medidas que impactan en la deteccién de su existencia y la posibilidad
de afrontarlo, al cultivar una mentalidad adecuada, que genere una concienciacion
constante sobre lo que pueden ser sefiales de advertencia de la posible existencia de
un conflicto de intereses y el rechazo a conductas que pudieran conceptuarse como un
conflicto de interés.

El conflicto de intereses puede darse en cualquier fase de la gestion administrativa, por
lo que las medidas destinadas a abordarlo deben partir de las primeras etapas de dicha
gestion y centrarse fundamentalmente en la prevencion, sin olvidarse de seguir un
procedimiento estricto de gestion de los posibles conflictos de intereses desde el
momento en que son detectados.

A estos efectos, el articulo 6.5.i) de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre,
efectla una remisién al Anexo Ill: Procedimiento para el tratamiento del posible
conflicto de intereses que contiene los principios generales para la prevencion,
deteccion y gestion del conflicto de intereses y en el que se detallan algunas medidas
que se aplicaran en Puertos del Estado en esta materia, entre las que se incluyen la
obligacién de suscribir una Declaracion de Ausencia de Conflicto de Intereses (DACI)
contenida en el Anexo IV: Modelo de declaracién de ausencia de conflicto de
interés (DACI), y la obligacién de comunicar la existencia de un posible conflicto de
intereses al superior jerarquico.

d) Separacion de funciones

En el marco de la gestion de los fondos, se establece una clara separacion de funciones,
tanto dentro de cada érgano gestor, como entre estos 6rganos gestores y los érganos
de control. Asimismo, se establece un reparto de responsabilidades y funciones para
garantizar la correcta ejecucion del presente Plan de medidas antifraude.

En este sentido, se identifica, en el apartado 5.2 “Estructura de control” de la clausula 5
relativa a Gobernanza: Estructura Organizativa de control del Fraude en el OPPE,
la estructura de control especifica del presente PMA y de las funciones correspondientes
a cada 6rgano de control.
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Esta estructura esté integrada por el Comité antifraude, la Unidad de Control interno y
la Unidad de control de gestién, como se ha descrito y tienen encomendadas, entre
otras, las funciones de realizar la evaluacion de fraude, examinar las denuncias, evaluar
situaciones que puedan ser constitutivas de fraude o corrupcién y, en su caso,
comunicarlas a las entidades que corresponda, asi como proponer medidas correctoras.
La revision del PMA y del andlisis de riesgos se realizara al menos anualmente.

e) Canales de comunicacion y denuncia

Se dispondréa de diferentes canales de denuncia, a través de los que cualquier persona
podra notificar sus sospechas de fraude o las presuntas irregularidades que pueda
haber detectado. Igualmente, los cauces habilitados internamente serviran para
comunicar posibles puntos débiles detectados en el control, que puedan generar
su vulnerabilidad, y propuestas de mejora.

Se dard méxima difusion a estos canales de informacion, a través del Portal Web de
Puertos del Estado y de su Intranet corporativa. Asimismo, la posibilidad de utilizacion
de estos canales se incluird en las correspondientes licitaciones de contratacion,
encargos y convenios en las que intervenga Puertos del Estado y las Autoridades
Portuarias.

Ademas, junto a esta informacién general sobre su existencia y condiciones de
utilizacion, se articularan medidas de concienciacién y formacion especificas, dirigidas
especialmente al personal de los departamentos relacionados con las inversiones del
MRR (Secretaria General, Direccion de Planificacion y Desarrollo, Area de Auditoria y
Control Interno y Subdireccién de Servicios Juridicos), para promover la confianza
necesaria en el recurso a los mismos, alentando el compromiso y una colaboracién con
garantias.

Los canales externos ya existentes son:
« Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude (SNCA)

Si se desea poner en conocimiento del Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude
hechos que puedan ser constitutivos de fraude o irregularidad en relacién con Proyectos
u operaciones financiados con cargo a los Fondos Europeos, puede utilizarse el canal
habilitado al efecto por el citado Servicio, y al que se puede acceder a través del
siguiente enlace:

https://planderecuperacion.gob.es/buzon-antifraude-canal-de-denuncias-del-
mecanismo-para-la-recuperacion-y-resiliencia

https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-
es/snca/Documents/ComunicacionSNCA06-04-2017Canaldenuncias.pdf ”

« Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF)

Ademas, cualquier persona puede informar a la Oficina Europea de Lucha contra el
Fraude (OLAF) de sospechas de fraude o corrupcion que afecten a los intereses
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financieros de la Unién Europea. Es posible dirigirse a la OLAF por medio de los
siguientes canales:

+ Por carta a la Comisién Europea, Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF),
+ Investigaciones y Operaciones B-1049 Bruselas, Bélgica

* Por correo electrénico a: OLAF-COURRIER@ec.europa.eu

» Por medio de las lineas de teléfono gratuito: http://ec.europa.eu/anti-fraud

% Fiscalia Europea

La Fiscalia Europea, regulada en el Reglamento (UE) 2017/1939 del Consejo, de 12 de
octubre de 2017, por el que se establece una cooperacién reforzada para la creacion de
la Fiscalia Europea, entr6 en funcionamiento efectivo con fecha de 1 de junio de 2021,
de conformidad con la Decision de ejecucion (UE) 2021/856 de la Comisién, de 25 de
mayo de 2021, por la que se determina la fecha en la que la Fiscalia Europea asume
sus funciones de investigacion y ejercicio de la accion penal.

De acuerdo con lo previsto en la Ley Organica 9/2021, de 1 de julio, de aplicacion del
Reglamento (UE) 2017/1939 del Consejo, de 12 de octubre de 2017, la Fiscalia Europea
sera competente para investigar y ejercer la acusacion en relacién con las causas por
los delitos tipificados en los siguientes preceptos de la Ley Organica 10/1995, de 23 de
noviembre, del Codigo Penal:

* De los delitos contra la Hacienda de la Unién no referidos a impuestos directos
nacionales, tipificados en los articulos 305, 305 bis y 306. En el supuesto de ingresos
procedentes de los recursos propios del impuesto sobre el valor afiadido, los
Fiscales europeos delegados solo seran competentes cuando los hechos estén
relacionados con el territorio de dos 0 mas Estados miembros y supongan, como
minimo, un perjuicio total de 10 millones de euros.

+ De la defraudacion de subvenciones y ayudas europeas prevista en el articulo 308.

+ Del delito de blanqueo de capitales que afecten a bienes procedentes de los delitos
gue perjudiquen los intereses financieros de la Unién; de los delitos de cohecho
cuando perjudiquen o puedan perjudicar a los intereses financieros de la Unién y del
delito de malversacién cuando perjudiqgue de cualquier manera los intereses
financieros de la Unién.

Asimismo, de los delitos tipificados en la Ley Organica 12/1995, de 12 de diciembre,
de Represion del Contrabando, cuando afecten a los intereses financieros de la
Unioén.

+ Del delito relativo a la participacién en una organizacion criminal tipificado en el
articulo 570 bis, cuya actividad principal sea la comisién de alguno de los delitos
previstos en los apartados anteriores.

+ Del delito de malversacién cuando perjudique de cualguier manera los intereses
financieros de la Union.
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De conformidad con lo anterior, aquellas unidades del OPPE que participen en la
ejecucion del PRTR y que en el gjercicio de sus funciones tengan conocimiento de un
hecho presuntamente delictivo cuya competencia pueda corresponder a la Fiscalia
Europea, después de haber realizado las verificaciones oportunas, deberan comunicarlo
a la citada institucion europea a través del siguiente enlace general de la institucién® o
mediante escrito, siguiendo las pautas descritas en el apartado relativo a la correccién
y persecucion del fraude

f) Formacién e informacion

Se planificara la comunicacion de la aprobacion del Plan y de su contenido. Asimismo,
se llevard a cabo una formacion inicial durante el otofio de 2022 a todos los niveles
jerarquicos del OPPE vy, especialmente, a las personas que trabajan en las areas con
mayor involucracién en Proyectos del MRR. Estas acciones se podran impartir en
reuniones, seminarios o grupos de trabajo, entre otros. Asimismo, se comunicaré sobre
esta actividad a las Autoridades Portuarias, pudiéndose incorporar, si asi se estima, a
personal de éstas que participe en la ejecucién de los subproyectos y actuaciones
cofinanciados por el MRR en las iniciativas de formacién. Los departamentos del OPPE
relacionados con las inversiones del MRR promoveran la participacion de sus
empleados en la formacion mencionada.

Asimismo, se analizara la conveniencia de incluir actuaciones en los Planes de
Formacién de afios posteriores.

Las labores de sensibilizacién al igual que las relativas a las eventuales situaciones de
conflicto de intereses, se podran llevar a cabo a través de canales mas informales,
como pueden ser los boletines informativos, intranet, etc. En todo caso, se incluira en
la Intranet de Puertos del Estado, el Plan de Medidas antifraude y el cédigo ético de
conducta.

g) Evaluacién de riesgos

La existencia de un sistema consolidado de control y gobernanza en el OPPE, ademas
de las normas vigentes del ordenamiento juridico, dificulta notablemente las
posibilidades de que se produzca cualquier tipo de fraude, en consecuencia, el riesgo
de fraude puede considerarse como inicialmente bajo.

Ahora bien, el hecho de que aun pueda persistir, una vez aplicados los controles
existentes, un riesgo residual, obliga a extremar la precaucién y a adoptar controles
atenuantes del mismo y medidas complementarias que mitiguen su impacto, y, para ello,
con caracter previo, hay que tratar de identificar y analizar donde y con qué alcance
puede producirse.

Por este motivo, de acuerdo con el enfoque proactivo que define este Plan, se ha
efectuado el “test de autoevaluacién de control de gestion del OPPE” (Anexo I1.B.2 de
la Orden HFP/2021/1013) y que se adjunta como Anexo | de este Plan.

1 https://www.eppo.europa.eu/es/form/eppo-report-a-crime
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A continuacion, Puertos del Estado realizara una autoevaluacion de los riesgos
contemplados en la Matriz de riesgos que se adjunta como Anexo V del presente
documento que se aprobara por el Comité Antifraude a propuesta de la Unidad de
Control de Gestion. Asimismo, dicha matriz se actualizara, al menos, con periodicidad
anual.

En primer lugar, la Unidad de Control de Gestidn, determinard las actividades y
areas/procesos mas vulnerables en el desarrollo y la ejecucion de las actuaciones
financiables en el marco del PRTR, asi como los distintos factores de riesgo que
incrementan el nivel de exposicion al fraude.

La identificacién y descripcion del tipo de riesgos constituye una labor colectiva basada
en la experiencia previa (inventarios de riesgos, riesgos cominmente detectados en la
gestion de fondos europeos por otras autoridades o instituciones...), en la que la
participacion de la unidad de control de gestién es fundamental.

Es preciso destacar que la participacion del OPPE en determinados proyectos parte de
su configuracion como entidad ejecutora en el marco del PRTR. En el marco de esta
funcién, su participacion se limita a:

e La firma de convenios con otras entidades decisoras y ejecutoras (MITMA,
Autoridades Portuarias, ADIF).

¢ El seguimiento mensual de las actuaciones incluidas en los subproyectos de las
Autoridades Portuarias, en los que Puertos del Estado es Entidad Ejecutora, ante
la Entidad Decisora y Secretaria General de Fondos, a través de las herramientas
de comunicacion dispuestas al efecto. La coordinacion y traslado de informacién
a las Autoridades Portuarias de instrucciones, recomendaciones de la Entidad
Decisora.

e El asesoramiento en materia de contratacion a las Autoridades Portuarias en su
condicion de entidades ejecutoras de subproyectos y la emision, en su caso, de
recomendaciones. Con caracter previo a la aprobacion de este plan se distribuyé
a las Autoridades Portuarias unas notas en relacion con las actuaciones
propuestas a las AAPP en contrataciones con fondos MRR.

e La participacion de personal especializado del OPPE en las comisiones técnicas
de evaluacion de ofertas en procesos de licitacion de las Autoridades Portuarias
por un valor estimado superior a los tres millones de euros.

¢ La supervision técnica de proyectos de obras de actuaciones cofinanciadas por el
MRR y sus maodificados.

En consecuencia, la participacion del OPPE en la ejecucién es reducida y opera méas
como un garante de la correcta ejecucién de los fondos que como un elemento adicional
de riesgo de fraude.

En cualquier caso, realizada la identificacion y descripcion de los riesgos, la
cumplimentacién y desarrollo de la matriz de riesgos se llevard a cabo siguiendo una
metodologia que se articula en cinco pasos:
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¢ Cuantificacién de la probabilidad y el impacto del riesgo de fraude especifico
(riesgo bruto). El riesgo bruto consiste en el nivel de riesgo previo a la
consideracion del efecto de los controles existentes o planeados, con referencia a
un periodo temporal determinado, en concreto al término del plazo de
subvencionabilidad del MRR, el 31 de agosto de 2026.

¢ Valoracion de los controles de mitigacién actuales (ya existentes) para atenuar el
riesgo bruto.

¢ Valoracion del riesgo neto teniendo en cuenta el efecto de los controles actuales
(ya existentes) y su eficacia. El riesgo neto se define como el nivel de riesgo tras
haberse considerado el efecto de los controles ya existentes y su efectividad. En
otros términos, refleja la situacion tal como es en el momento actual.

¢ Definicién y aplicacion de nuevos controles mitigantes, especificos y adicionales
(medidas eficaces y proporcionadas contra el fraude) para atenuar el riesgo neto.

e Evaluacion del riesgo objetivo o residual tras la aplicacion de los controles
mitigantes adicionales planeados. Como riesgo objetivo o residual se entiende el
nivel de riesgo tras haber considerado el efecto tanto de los controles actuales,
como de los planeados.

A partir de los resultados propuestos en el Anexo V: Matriz de riesgos del presente
Plan, la unidad de control de gestion comprobara el resultado obtenido. A la vista del
mismo propondra al Comité antifraude su aprobacién. En todo caso, correspondera al
Comité antifraude su supervision, aprobacion y modificacion.

En caso de que se identifiquen riesgos de nivel mas elevado (aquellos que tengan una
mayor probabilidad de producirse y, al mismo tiempo, tengan un alto impacto en los
objetivos y resultados), sera necesario adoptar actuaciones adicionales de forma
inmediata para reducir su impacto a niveles aceptables. Estas medidas deberan
aplicarlas tanto la Unidad de control de gestién como las unidades que participan en los
Proyectos cofinanciados por el MRR.

La evaluacion inicial del riesgo de fraude se completara tras la aprobacion del presente
Plan, asi como de forma periddica, al menos anualmente (con la posibilidad de pasar a
revisiones bienales si el nivel de riesgo detectado se configura como muy bajo por no
haberse detectado casos en todo un afio, lo que debera ser determinado por el Comité
antifraude). Sin perjuicio de lo anterior, en caso de concurrencia de cualquiera de los
riesgos (conflicto de intereses, fraude, corrupcién) o de cambios significativos que
afecten a la actuacion de Puertos del Estado en la gestion de fondos PRTR
(modificaciones normativas, reorganizacion administrativa, cambios tecnolégicos, etc.),
se realizard una revision de las debilidades detectadas y de las partes pertinentes de la
autoevaluacion.
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6.2. Deteccidn

Constituye un elemento fundamental en n la deteccion del fraude y la corrupcion la
existencia de una cultura antifraude en Puertos del Estado, que se fomenta a través de
medidas de prevencion de estas conductas fraudulentas.

Para obtener una proteccion mas completa contra el fraude y la corrupcion Puertos del
Estado implementa, a través del presente Plan, sistemas para detectar a tiempo los
comportamientos fraudulentos, a partir de la identificacién de ambitos problematicos y
actividades potencialmente fraudulentas.

La aplicacion de las medidas de deteccién de estos comportamientos fraudulentos que
se disefien correspondera a la unidad de control de gestion y de control interno de los
fondos del PRTR, en el ambito de sus respectivas competencias, quienes, de esta
manera, aplicaran las medidas de deteccion oportunas a los efectos de minorar y
erradicar las conductas fraudulentas.

Para facilitar la deteccion del fraude se podran emplear diversas herramientas entre las
que se incluyen la definicién de indicadores de fraude o sefiales de alerta (“banderas
rojas”); el establecimiento de mecanismos adecuados y claros para informar de las
posibles sospechas del fraude por quienes lo hayan detectado, asi como el uso de bases
de datos.

a) Catélogo de banderas rojas: Definicién de indicadores de fraude o sefiales de
alerta

Las banderas rojas se asimilan a sefiales de alarma o indicios de posibles conductas
fraudulentas. Esto es, son indicadores que alertan sobre el hecho de una posible
actividad fraudulenta o de corrupcion. Por tanto, las banderas rojas no implican
necesariamente la existencia de un fraude, ahora bien, ponen el foco de atencién en
una determinada area de actividad que necesita especial vigilancia y atencion extra para
comprobar la posible existencia de un fraude potencial. Si como consecuencia de la
comprobacion se identifica un indicador de fraude, se adoptaran las medidas necesarias
para minimizar el fraude de forma inmediata.

Los &mbitos sobre los que Puertos del Estado puede establecer indicadores de riesgo
de fraude en el marco del PMA afectan a la contratacién, a las transferencias, a los
convenios y a los encargos.

En el Anexo VI relativo a Posibles indicadores de riesgo se incluye una relacion
preliminar de los indicadores de riesgo y banderas rojas aplicables a cada uno de esos
instrumentos.

b) Criterios de aplicacion de las banderas rojas

La Unidad de control de gestién y la Unidad de Control Interno llevaran a cabo, sobre la
base de la evaluacion de riesgo, un muestreo a los efectos de determinar lo siguiente:
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e En qué procedimientos habrd de aplicarse en todo caso la comprobacion de
banderas rojas, sin perjuicio de que éste considere adecuado realizar la
comprobacién también en otros procedimientos.

e Determinacion del momento temporal dentro del procedimiento, donde habra de
realizarse obligatoriamente la citada comprobacion sin perjuicio de que éste
considere adecuado realizar la comprobacién también en otros momentos.

En el supuesto de que se detectase algun indicio de fraude en el ejercicio de sus
funciones de comprobacion, incoara el correspondiente expediente que contendra, al
menos, un documento en el que se identifiqguen las banderas rojas, los indicios de
conductas fraudulentas detectados e identificacion del procedimiento examinado. Dicho
expediente se elevara al Comité Antifraude en funcion de los criterios que se fijen a
estos efectos para su consideracién y adopcién de medidas oportunas.

¢) Metodologia de aplicacion de la comprobacion de banderas rojas

En los procedimientos, determinados en la letra precedente y que se tramiten para la
ejecucion de actuaciones del PRTR, en el ejercicio de la funcién de control de gestién,
debera quedar documentada la revision de las posibles banderas rojas que se hayan
definido de conformidad con el Anexo VI, mediante la cumplimentacién de la
correspondiente lista de comprobaciones de las mismas. La revision de la concurrencia
de las banderas rojas se realizara en las diferentes fases del procedimiento, de manera
gue se cubran todos los indicadores de posible fraude o corrupcién definidos por OPPE.
En consecuencia, puede ocurrir que algin indicador no resulte de aplicacion en alguna
de las fases, pero si en otras o que se acumulen varios a la vez.

A continuacion, se reproduce el modelo de lista de comprobacién de banderas rojas:
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LISTA DE COMPROBACION BANDERAS ROJAS
Procedimiento (identificacion del expediente).

Fecha de cumplimentacion.

Descripcién de | éSe ha detectado en el procedimiento alguna | Observaciones | Medidas

riesgos y bandera roja de las definidas? adoptadas o a
banderas adoptar
rojas Si No No aplica

Nombre, apellidos y puesto de quien la cumplimenta.

Firma de quien la cumplimenta].

En el caso de que, como consecuencia del proceso de comprobacion de bandera rojas
se detectase la existencia de conductas fraudulentas, se procedera de conformidad con
lo previsto en el apartado 6.3 de este Plan.

6.3. Correccion y persecucioén

Apreciar la existencia de intencionalidad, elemento propio del fraude segin el concepto
recogido en la Directiva PIF (antes mencionada), compete a los érganos jurisdiccionales
del orden penal. Por tanto, enjuiciar la existencia o no de fraude a los intereses
financieros de la Unién, corresponde a los citados 6rganos jurisdiccionales.

No obstante, los articulos 6.6 y 6.7 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre,
disponen no solo la obligacion de comunicar los hechos producidos, sino el necesario
establecimiento de medidas de correccién y persecucién a aplicar en el supuesto de
existencia de una sospecha fundada de fraude.

En estos casos, se seguird el siguiente protocolo para su correccion y persecucion:

e El responsable del &rea del OPPE que en el ejercicio de sus funciones tenga
conocimiento de una conducta que pudiera ser constitutiva de fraude o corrupcién,
tras el analisis de la posible existencia de alguna de las banderas rojas definidas en
este Plan, o que haya sido conocida por cualquier otra circunstancia, debera:
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a. Notificar, de forma inmediata, a la Unidad control interno y al Comité
Antifraude la conducta que pudiera ser constitutiva de fraude o corrupcion.

b. Recopilar toda la documentacion que pueda constituir evidencia de dicho
fraude (que deberd ser conservada de acuerdo con el articulo 132 del
Reglamento financiero UE).

c. Elaborar un informe descriptivo de los hechos acaecidos.

d. Elevar a la Unidad de control interno y al Comité Antifraude el informe y las
evidencias documentales. A la vista de esta documentacion, y previa
propuesta de la Unidad de Control Interno, el Comité Antifraude adoptara, si
procede la suspensién inmediata del procedimiento de que se trate y lo
pondra en conocimiento, en su caso, de las autoridades competentes.

e. Unavez puesta en conocimiento de las autoridades competentes la situacién
de posible fraude o corrupcién, se tendra que mantener un adecuado
seguimiento del proceso, para promover cualquier cambio o revision de los
mecanismos de control relacionados con el fraude potencial o probado. En
este sentido, se analizard la conveniencia de proceder a actualizar la
evaluacion del riesgo de fraude, las banderas rojas identificadas y el propio
PMA.

e El Comité Antifraude en el ambito de su competencia realizara las siguientes
funciones en relacién con la correccién y persecucion del fraude y la corrupcion:

a) Evaluara de manera objetiva la posible existencia de fraude o corrupcion, con la
finalidad de que se valore si una determinada conducta debe ser denunciada
ante los 6rganos jurisdiccionales competentes o ante el Ministerio Fiscal para
que sea investigada y, en su caso, sancionada penalmente.

b) En el caso de que se considere que pudiera ser constitutivo de fraude, remitira a
la Subsecretaria del MITMA (como Organo responsable de la Entidad decisora,
en aplicacion del articulo 6.6 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre).
En caso de que asi lo decida la Subsecretaria, se comunicara a la Fiscalia y/o a
los tribunales competentes.

c) El Comité Antifraude iniciar4 un procedimiento de informacién reservada para
depurar responsabilidades o incoar el correspondiente expediente disciplinario.
Seran de aplicacion las medidas previstas en los articulos 48 y siguientes del
Convenio colectivo de Puertos del Estado y Autoridades Portuarias vigente a
aquellas personas trabajadoras que estén sometidas al mismo. Para el resto de
las personas empleadas, sera de aplicacion el Estatuto Basico del Empleado
Publico.

En relacion con la comunicacion del SNCA, se ha de recordar que tanto los ciudadanos
como los empleados publicos, en caso de indicios de fraude que afecten a fondos
europeos, por debilidades o falta de operatividad en los sistemas de comunicacion
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interna, podran comunicar los indicios de fraude o los hechos presuntamente
fraudulentos al SNCA a través del Canal de denuncias externo Infofraude para su
valoracion y eventual comunicacion a la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude.
Para la remisién al SNCA de sospechas de fraude y fraude constatado se estara a las
comunicaciones emitidas por dicho servicio y a lo que, en su caso, establezca.

El OPPE, en coordinacién con las Autoridades Portuarias, debera evaluar la incidencia
del posible fraude mediante la revision de todos aquellos Proyectos que hayan podido
estar expuestos al mismo, determinando su calificacion como sistémico o puntual y, en
todo caso, retirar los Proyectos o la parte de los mismos afectados por el fraude y
financiados o a financiar por el MRR.

En todo caso, se exigir4 la recuperacién por las autoridades competentes de los
importes indebidamente desembolsados por éstas, garantizando procesos solidos de
recuperacion de fondos, especialmente de la UE, que se hayan empleado de forma
fraudulenta. La aplicacién de estas sanciones, y su visibilidad, son esenciales para
disuadir la comisién del fraude, debiendo actuar con determinacion y agilidad.

En esta fase se debe garantizar una cooperacion entre las autoridades participantes en
el procedimiento, tanto administrativas como judiciales, y muy especialmente, en el
tratamiento de los datos, confidencialidad y conservacion de los archivos y pruebas
resultantes de los procedimientos.

7. Revision y actualizacion

El presente Plan se configura como una herramienta flexible y sujeta a revisién, que
debera ir actualizandose y completandose a partir de su puesta en marcha por Puertos
del Estado, en funcién de cada contexto y atendiendo a eventuales factores, internos o
externos, que asi lo aconsejen.

Con el propésito de detectar desviaciones o errores e implementar mejoras y
actualizaciones, y siguiendo lo dispuesto en la Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre, se evaluard de manera sistematica el proceso de gestion del riesgo de
fraude, y, con el fin de verificar su idoneidad, alcance y nivel de efectividad, se realizara
un seguimiento continuado de los indicadores, actividades de control, procesos de
trabajo, escenarios y esquemas de fraude, etc. de acuerdo con el Anexo VII: Informe
de seguimiento.

e Monitorizacion continua: se realizard un seguimiento continuo por la Unidad de
control de gestién, que trasladara los principales resultados al Comité Antifraude.

e Evaluaciones periddicas: la Unidad de control de gestion realizara evaluaciones
periddicas de los mecanismos de control antifraude previstos en este Plan, con
caracter puntual y recurrente, para revisar la eficacia de los controles e indicadores,
y valorar las nuevas tendencias de fraude que eventualmente puedan surgir, con el
objetivo de mejorar la prevencion del riesgo de fraude. De cada evaluacion realizada
se elevara informe al Comité Antifraude.
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8. Anexos
Anexo |;: Test de autoevaluacion

Cuestionario del Anexo I1.B.1 de la OM 1030. Test de aspectos esenciales

Test aspectos esenciales Marcar con "x"

Aspectos esenciales (el incumplimiento requiere correccion inmediata)
¢, Considera gue tienen cubierta la funcidon de control de gestion/auditoria interna?

A
B. ¢Aplica procedimientos para el seguimiento de hitos, objetivos y proyectos?
C. ¢Ensus procesos de toma de decisiones, evalla de forma sistematica los principios:
i. Impactos medioambientales no deseados (Do no significant harm, DNSH). X
ii. Etiquetado digital y etiquetado verde. X
ii. Conflicto de interés, fraude y corrupcion. X
X
X

iv  Prevencion doble financiacion.
v. Régimen ayudas de Estado.

vi. ldentificacion de beneficiarios, contratistas y subcontratistas. X
vii Comunicacion. X
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Plan de medidas antifraude para el PRTR

Cuestionario del Anexo 11.B.2 de la OM 1030. Test de control de gestidn

Test control de gestién/auditoria interna Marcar con "x"
Pregunta Grado de cumplimiento
K] 2 1
1. ¢Dispone de un servicio o recursos humanos especificos? X
2. ¢Aplican procedimientos claramente definidos? X
3. ¢Elaboran un Plan de Control y se evalla su ejecucion? X
4. ¢Documentan los trabajos realizados y se elaboran informes del resultado? X
5. ¢Se elevan los resultados obtenidos a la Direccion o a los Responsables? X
6. ¢Analizan la aplicacion de medidas correctoras? X
7. ¢ Han elaborado un Plan de Control en relacion con el PRTR? X
8. ¢Asegura la aplicacion de medidas correctoras en el corto plazo? X
9. ¢Realizan trabajos de validacion especificos sobre el Infforme de Gestion? X
10. ¢Cual es la valoracién del Control de Gestion por los auditores externos? X
Subtotal puntos. 24 3 4 1
Puntos totales. 32
Puntos maximos. 40
Puntos relativos (puntos totales/puntos maximos). 0,8

Nota: 4 equivale al maximo cumplimiento, 1 al minimo.

(*) Dado que la pregunta 7 centra la cuestion en el PRTR, las anteriores se han contestado teniendo en
consideracion el control de la gestion general MITMA, y no solo la PRTR.
Se han considerado las auditorias de procedimientos.
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Cuestionario del Anexo I1.B.3 de la OM 1030. Test hitos y objetivos

Test hitos y objetivos Marcar con "x"
Grado de cumplimiento
Prengunta 3 2 1

4
1. ¢Se dispone de experiencia previa en gestiéon por objetivos? X
2. ¢Se aplican procedimientos para gestionar los hitos y objetivos? (A estos efectos, se proporciona un cuestionario en el anexo IlILA). X
3. ¢Se ha recibido formacién para la gestion de hitos y objetivos? X
4. ¢Se dispone de recursos humanos especificos para suministrar la informacion de hitos y objetivos en el Sistema de Informacién de Gestién y Seguimientd X
5 Subtotal puntos. 16 0 0 0
g Puntos totales. 16
I Puntos maximos. 16
§ Puntos relativos (puntos totales/puntos maximos). 1
f Nota: 4 equivale al maximo cumplimiento, 1 al minimo.
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Cuestionario del Anexo 11.B.4 de la OM 1030. Test dafios medioambientales

Test dafios medioambientales Marcar con "x"
Grado de cumplimiento

Prengunta
9 4 3 2 1
1. ¢Se aplican procedimientos para valorar el cumplimiento del principio de «no causar un perjuicio significativo»? (A estos efectos, se proporciona un X
modelo de lista de comprobacién o check-list anexo lIl.B).
2. ¢Se dispone de recursos humanos especfficos para realizar esta tarea? X
3. ¢Se carece de incidencias previas en relaciéon con el cumplimiento del principio de «no causar un perjuicio significativo»? X
5 4. ¢Se constata la realizacién del andlisis sobre el cumplimiento del principio de «no causar un perjuicio significativo» por todos los niveles de ejecuciéon? X
g Subtotal puntos. 4 6 2 0
I Puntos totales. 12
] Puntos méaximos. 16
f Puntos relativos (puntos totales/puntos maximos). 0,75
s Nota: 4 equivale al maximo cumplimiento, 1 al minimo.
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Cuestionario del Anexo 11.B.5 de la OM 1030. Test conflicto de interés, prevencién del fraudey la
corrupcioén

Test conflicto de interés, prevencion del fraude y la corrupcion Marcar con "x"
Grado de cumplimiento

Prengunta

4 3 2 1

1. ¢Se dispone de un «Plan de medidas antifraude» que le permita a la entidad ejecutora o a la entidad decisora garantizar y declarar que, en su respectivo ambito de

actuacion, los fondos correspondientes se han utilizado de conformidad con las normas aplicables, en particular, en lo que se refiere a la prevencion, deteccion y correcciéon | X
B del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses?
5 2. ¢Se constata la existencia del correspondiente «Plan de medidas antifraude» en todos los niveles de ejecucion? X
g Prevencion
S 3. ¢Dispone de una declaracién, al mas alto nivel, donde se comprometa a luchar contra el fraude? X
& 4. ¢ Se realiza una autoevaluacion que identifique los riesgos especfficos, su impacto y la probabilidad de que ocurran y se revisa periédicamente? X
> 5. ¢Se difunde un cédigo ético y se informa sobre la politica de obsequios? X
< 6. ¢Se imparte formacién que promueva la Etica Publica y que facilite la deteccién del fraude? X
; 7. ¢Se ha elaborado un procedimiento para tratar los conflictos de intereses? X
é 8. ¢Se cumplimenta una declaracion de ausencia de conflicto de intereses por todos los intervinientes? X
3 Deteccion
; 9. ¢Se han definido indicadores de fraude o sefiales de alerta (banderas rojas) y se han comunicado al personal en posicién de detectarlos? X
f 10. ¢Se utilizan herramientas de prospeccién de datos o de puntuacién de riesgos? X
% 11. ¢Existe algiin cauce para que cualquier interesado pueda presentar denuncias? X
g 12. ¢Se dispone de alguna Unidad encargada de examinar las denuncias y proponer medidas? X
£ Correccién
= 13. ¢Se evalla la incidencia del fraude y se califica como sistémico o puntual? X
g 14. ¢Se retiran los proyectos o la parte de los mismos afectados por el fraude y financiados o a financiar por el MRR? X
g Persecucién
§ 15. ¢Se comunican los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad ejecutora, a la entidad decisora o a la Autoridad Responsable, segin proceda? | X
§ 16. ¢Se denuncian, en los casos oportunos, los hechos punibles a las Autoridades Publicas nacionales o de la Unién Europea o ante la fiscalia y los tribunales competentes? X
§ Subtotal puntos. 32 12 6 1]
b Puntos totales. 51
Te} Z. .=
& Puntos maximos. 64
< N s -
2 Puntos relativos (puntos totales/puntos maximos). 0,8
[+ . s . . .
3 Nota: 4 equivale al maximo cumplimiento, 1 al minimo.
& a puntuacion 2 responde a cuestiones previstas en el Plan antifraude , aprobado por Resolucién del Subsecretario de e marzo de , Y que estan en fase de implantacion
: *) L t 2 d i . | Pl tifraude PRTR MITMA, bad Resol del Sub: t de 15d de 2022 t f d lant
o
§ (**) La puntuacion 3 a la pregunta 11 responde a que el Plan antifraude PRTR MITMA contempla canales externos de denuncia, pero no uno interno, en seguimiento de lo recomendado por el SNCA,
3 en tanto se transponga la "Directiva de proteccion de denunciantes".
&
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Cuestionario del Anexo 11.B.6 de la OM 1030. Test compatibilidad régimen de ayudas de estado y evitar
doble financiacion

Ayudas de Estado Marcar con "x"
Prengunta Grado de cumplimiento
4 3] 2 1
1. ¢Se aplican procedimientos para valorar la necesidad de notificacion previa/comunicacion de las ayudas a conceder en su @mbito y, en su caso, para realizar la
oportuna notificacién previa/comunicacion de manera que se garantice el respeto a la normativa comunitaria sobre Ayudas de Estado? (A estos efectos, se proporciona X
B un modelo de lista de comprobacion o check-list).
5 2. ¢Se dispone de recursos humanos especificos para realizar esta tarea? X
g 3. ¢Se carece de antecedentes de riesgo en relaciéon con el cumplimiento d la normativa sobre Ayudas de Estado? X
S 4. ¢Se constata la realizacién del andlisis sobre el respeto a la normativa de Ayudas de Estado por todos los niveles de ejecucién? X
& Subtotal puntos. 16 0 0
£
2 Puntos totales. 16
< Puntos méximos. 16
° Puntos relativos (puntos totales/puntos maximos). 1
é Nota: 4 equivale al maximo cumplimiento, 1 al minimo.
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Doble financiacion

37

Marcar con "x
Grado de cumplimiento

Prengunta a 3 > 1
1. ¢Se aplican procedimientos para valorar la posible existencia, en su &mbito de gestion, de doble financiacion en la ejecucién del PRTR? (A estos efectos, se %
proporciona un modelo de lista de comprobacién o check-list).
2. ¢Se dispone de recursos humanos especificos para realizar esta tarea? X
3.¢Se carece de incidencias previas en relacién con doble financiacién (en el marco del MRR o de cualquier otro fondo europeo)? X
4.¢,Se constata la realizacién del andlisis sobre la posible existencia de doble financiacién por todos los niveles de ejecucion? X
Subtotal puntos. 12 3 0 0
Puntos totales. 15
Puntos méximos. 16
Puntos relativos (puntos totales/puntos maximos). 0,9375

Nota: 4 equivale al maximo cumplimiento, 1 al minimo.
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NextGenerationEU
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Plan de medidas antifraude para el PRTR

Cuestionario del Anexo II1.B de la OM 1030. Estimacion de riesgo: Tabla de valoracién

Estimacion de riesgo: Tabla de valoracion

(b) Factor de
Ponderacion

(a) Puntos Relativos

(c) Valor asignado

Control de Gestion. 0,80 18% 0,14
Hitos y Objetivos. 1,00 34% 0,34
Darios Medioambientales. 0,75 12% 0,09
Conflicto de Interés, Prevencion del Fra 0,80 12% 0,10
Compatibilidad Régimen de Ayudas de 1,00 12% 0,12
Evitar Doble Financiacion. 0,94 12% 0,11
Total. 100% 0,90

Nota: Valores de referencia.

Riesgo bajo: Total Valor asignado =90
Riesgo medio: Total Valor asignado =80
Riesgo alto: Total Valor asignado =70

El Total Valor asignado se calcula
sumando el valor asignado (c) de
cada area, que se obtiene
multiplicando los puntos relativos
(a), obtenidos en el test
correspondiente, por el factor de
ponderacion (b).
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Anexo Il: Declaracion institucional antifraude

MINISTERIO
DE TRANSPORTES, MOVILIDAD >
Y AGENDA URBANA

JOSE ANTONIO MORILLO-VELARDE DEL PESO, SECRETARIO DEL
CONSEJO RECTOR DEL ORGANISMO PUBLICO PUERTOS DEL ESTADO.

CERTIFICA:

El Consejo Rector, en su Sesion n.° 218 de 20 de diciembre de dos mil
veintiuno, adoptd por unanimidad, a propuesta del Presidente, el siguiente
ACUERDO:

Aprobar la declaracion institucional antifraude, que se adjunta, para
incorporaria a los expedientes de fondos MRR de la UE, facultando al
Presidente para que pueda suscribirla en representacion de Puertos del
Estado.

Adicionalmente, se autoriza al Presidente a avanzar en la redaccion y
tramitacion del correspondiente Plan antifraude que resulte de aplicacion
al Organismo Publico Puertos del Estado, siguiendo para ello las
directrices que haga llegar el Ministerio de Transportes, Movilidad y
Agenda Urbana, de cara a poder cumplir con los plazos marcados a tal
fin en la Orden HFP/1030/2021, sin perjuicio de la necesidad de dar
conocimiento de su contenido al Consejo Rector de Puertos del Estado
en la primera sesion que resuite procedente.

De acuerdo con lo previsto en el art. 19.5 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, se hace constar que la
presente certificacion ha sido emitida con anterioridad a la aprobacion del Acta
de la sesion en la que se adopto este Acuerdo.

Ve B Fdo.:
EL PRESIDENTE, El Secretario,
Alvaro Rodriguez Dapena José Antonio Morillo-Velarde del Peso
- Finarr_t?iado por Plan de Recuperacién,
la Unién Europea T Transformacién
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Plan de medidas antifraude para el PRTR 40

MINISTERIO
> DE TRAMNSPORTES, MOVILIDAD ~
¥ AGENDIA URBANA

DECLARACION INSTITUCIONAL EN MATERIA ANTIFRAUDE

El Organismo Publico Puertos del Estado es un organismo piblico con
personalidad juridica y patrimonio propios, independientes de los del Estado y
plena capacidad de obrar para el cumplimiento de sus fines, v que esta adscrito
al Ministerio de Transportes, Movilidad v Agenda Urbana, a través de la
Secretaria de Estado Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, de conformidad
con lo establecido en el Texto Refundido de la Ley de Puertos del Estado vy de la
Marina Mercante, aprobado por el Real Decreto Legislativo 22011, de 5 de
septiembre.

Puertos del Estado, quiere manifestar su compromiso con los estandares mas
altos en el cumplimiento de las normas juridicas, éticas y morales y su adhesion
a los mas esfrictos principios de integridad, objetividad y honestidad, de manera
que su acividad sea percibida por todos los agentes que se relacionan con él
como opuesto al fraude y la corupcian, asi como a los conflictos de intereses
en cualguiera de sus formas. Todos los miembros de su equipo directivo y
personal técnico y facultativo asumen y comparten este compromiso.

Por ofro lado, los empleados publicos de la Entidad deberan desempefiar con
diligencia las tareas que tengan asignadas y velar por los intereses generales
con sujecidn y observancia de la Constitucidn v del resto del ordenamisnto
juridico, v deberan actuar con arreglo a los siguientes principios: objetividad,
integridad, neutralidad, responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad,
dedicacion al servicio plblico, transparencia, ejemplaridad, austeridad,
accesibilidad, eficacia, honradez, promocion  del entomo  cultural v
medicambiental, y respeto a la igualdad entre mujeres y hombres, gque inspiran
el Codigo de Conducta de los empleados publicos configurado por los principios
éticos y de conducta regulades en el Real Decreto Legislative 52015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico
del Empleado Plblico. Adicionalmente, cabe mencionar gue se encuentra
vigente el régimen de fiscalizacion y control al que estdn sometidos los
organismos piblicos portuarios, de conformidad con lo establecido en el articulo
40 del texto refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante.

El objetivo de esta politica s promover dentro de la organizacion una cultura
que desaliente toda actividad fraudulenta y que facilite su prevencién vy

Cadigo seguro de Verificacion : GEN-5a72-caeb-6cd9-0225-6d9d-e53a-8f5d-47dd | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion : https:/sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consult...

F'"aﬂ_l‘:'adO por Plan de Recuperacién,
la Uni6én Europea Transformacién
NextGenerationEU W\ Y Resiliencia

:ﬁ.‘. TR P o, USO8 del Estado
: : Y AGENDA URBANA @u

CSV : GEN-5a72-caeb-6cd9-0225-6d9d-e53a-8f5d-47dd
DIRECCION DE VALIDACION : https://sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consultaCSV.htm
%%  FIRMANTE() : ALVARO RODRIGUEZ DAPENA | FECHA : 21/02/2023 12:28 | Aprueba




=
>
(%}
c
=}
o
°
(%}
o
k=]
3
Q
12
=
=
o
o
[
[}
kel
Q
0
[=2)
&
L=
[}
)
o
[=}
=)
c
S
(5]
IS4
ko]
£
£
el
®
[0}
he)
Q
Yy
=
[%2]
j=N
=
<
c
h=]
Q
(5]
[
=
©
o
c
k3]
=]
R
2}
K]
c
5}
2
c
Q
£
=3
Q
o
©
]
0
[}
(o}
=
kel
&
=]
[=2)
Qo
£
<
5]
L
=
[
>
[}
°
[}
3
a
=]
el
~
i
o
n
0
0?
]
[32]
[Te}
ﬂ')
el
(2]
o
LID
[Te}
N
N
OI
(2]
o
Q
(ID
o
Q
I
LI)
N
~
<
L{I')
z
|
O]
c
S
()
I
o
=
]
>
[}
he)
[
=}
(=]
Q
n
(=}
k=
o
Q
(@]

Plan de medidas antifraude para el PRTR 41

MINISTERID
DE TRANSPORTES, MOVILIDAD l‘&-
¥ AGENDA URBANA

deteccion, promoviendo el desarrolls de procedimientos efectivos para la
gestion de esfos supuestos.

Puertos del Estado también cuenta con la colaboracidn de sus diferentes
responsables y gestores de procesos para asegurar que existe un adecuado
sistema de control interno denfro de sus respectivas areas de responsabilidad y
garantizar, en su caso, la debida diligencia en la implementacion de medidas
correctoras. Dispone también de un sistema que registra v almacena la
informacion precisa de cada operacién para garantizar la fiabilidad y regularidad
en relacion con el gasto.

En definitiva, Puertos del Estado, tiene una politica de tolerancia cero frente al
fraude v la corrupcion y dispone de sistemas de confrol para prevenir y detectar,
en la medida de lo posible, los actos de fraude y corregir su impacto en caso de
producirse.

Fman_qado por Plan de Recuperacién,
la Unién Europea Transformacién
NextGenerationEU W\ Y Resiliencia

2 oo o Puertos del Estado
Q@ DE ESPANA DEIMNSPOI’TE.:CMLIDAD

> Y AGENDA URBAN/ >

CSV : GEN-5a72-caeb-6cd9-0225-6d9d-e53a-8f5d-47dd
DIRECCION DE VALIDACION : https://sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consultaCSV.htm
FIRMANTE(L) : ALVARO RODRIGUEZ DAPENA | FECHA : 21/02/2023 12:28 | Aprueba



Plan de medidas antifraude para el PRTR 42

Anexo lll: Procedimiento para el tratamiento del posible
conflicto de intereses

En aplicacion de lo dispuesto en las normas mencionadas en el apartado Marco Normativo
del presente Plan Antifraude se ha elaborado este anexo con la finalidad de concretar las
medidas a adoptar para evitar las situaciones de conflicto de interés, y para detectarlas y
gestionarlas en caso de que se produzcan.

1. Medidas relacionadas con la prevencién del conflicto de intereses.

A. Elaboracion de un documento especifico en relacién con la prevencion, deteccién y
gestion del posible conflicto de interés y difusion del mismo entre el personal de la
organizacion.

El presente documento sera objeto de publicacion en la intranet de la organizacion,
siendo tal publicacién comunicada a todo el personal de la entidad mediante correo
electronico.

B. Informacién sobre el conflicto de intereses.

e Enlace a la Comunicacion 2021/C 121/01 de la Comision Europea
“Orientaciones sobre como evitar y gestionar las situaciones de conflicto de
intereses con arreglo al Reglamento Financiero”.

= https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC0409(01)&from=ES

e Cddigo de Conducta. Se incorporara como anexo del Plan de Medidas Antifraude
una vez que se apruebe.

e El conflicto de intereses en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico.

¢ Cumplimentacion obligatoria de una Declaracion de Ausencia de Conflicto de
Interés (DACI) por todos los intervinientes en los procedimientos de ejecucion
del PRTR, en todo caso el responsable del el personal que redacte los
documentos  de licitacion, los expertos que  evallen las
solicitudes/ofertas/propuestas, los miembros de los comités de evaluacion de
solicitudes/ofertas/propuestas, el personal técnico que elabore los informes de
valoracion de ofertas anormalmente bajas y demas drganos colegiados del
procedimiento, responsable del contrato, quienes participen en la gestién
econdmica del expediente.

Se utilizara el modelo recogido como Anexo IV.A de la Orden HFP/1030/2021.

Las declaraciones de ausencia de conflicto de intereses se formalizaran una vez
conocidos los participantes en la licitacion en el caso de personal participante en las
comisiones técnicas y, una vez conocido el adjudicatario del contrato, en el caso del
personal que haya de encargarse del seguimiento del contrato/convenio o de la
gestion econdémica del expediente.

F'"a"f'adO por Plan de Recuperacién,
la Unién Europea Transformacién
NextGenerationEU W\ Y Resiliencia

B commo o Puertos del Estado

mQ DF ESPARA RANSPORTES, MOVILIDAD

4 Y AGENDA URBANA >

Cadigo seguro de Verificacion : GEN-5a72-caeb-6cd9-0225-6d9d-e53a-8f5d-47dd | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion : https:/sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consult...

CSV : GEN-5a72-caeb-6cd9-0225-6d9d-e53a-8f5d-47dd
DIRECCION DE VALIDACION : https://sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consultaCSV.htm
% FIRMANTE(1) : ALVARO RODRIGUEZ DAPENA | FECHA : 21/02/2023 12:28 | Aprueba



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC0409(01)&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC0409(01)&from=ES

Plan de medidas antifraude para el PRTR 43

Los documentos que recojan las declaraciones de ausencia de conflicto de interés
realizadas por los intervinientes en los procedimientos, bien las firmadas, bien las
manifestadas en las reuniones de los érganos colegiados y recogidas en las actas,
deberan quedar incorporadas al expediente de contratacion, de cara a conservar una
adecuada pista de auditoria.

C. Comunicacion a superior jerarquico de los posibles intentos de los participantes en
el procedimiento de adjudicacion de contratos de influir indebidamente en el proceso
de toma de decisiones o de obtener informacién confidencial.

2. Medidas relacionadas con la deteccion y la gestién del conflicto de intereses.

La adopcion de medidas preventivas puede no ser suficiente por lo que es necesario
establecer como detectar el conflicto de intereses. La declaracion por si misma, no resultaria
suficiente, por cuanto las circunstancias de las personas afectadas pueden variar a lo largo
del procedimiento.

A. Comunicacién a superior jerarquico por persona afectada por el posible conflicto de
interés (articulo 61 Reglamento Financiero).

Cuando exista el riesgo de un conflicto de intereses que impliqgue a un miembro del
personal que participe un procedimiento de ejecucion del PRTR, la persona en
cuestion remitira el asunto a su superior jerarquico.

Aquellas personas o entidades que tengan conocimiento de un posible conflicto de
interés en un procedimiento de contratacion deberan ponerlo inmediatamente en
conocimiento del 6rgano de contratacion.

B. Si surge una situacion de conflicto de interés después de la presentacion de la
declaracion inicial se debera declarar en cuanto se tenga conocimiento de ella,
abstenerse de actuar en el procedimiento y remitir el caso al superior jerarquico (ello
no significa necesariamente que la declaracion inicial fuera falsa).

En todos los casos descritos en las letras A) y B), la persona afectada o quien tenga
conocimiento del posible conflicto de interés lo remitira al superior jerarquico de aquella,
quien debera analizar los hechos con la persona implicada para aclarar la situaciéon y
confirmara por escrito si se considera que existe un conflicto de intereses. Si es asi, debera
adoptar las medidas que procedan, en su caso solicitar a la persona afectada su abstencién
del procedimiento o, si es necesario, apartar del mismo al empleado publico de gque se trate
mediante su recusacion.

En el caso en que se haya comunicado al superior jerarquico intentos de los participantes
en el procedimiento de adjudicacion de contratos de influir indebidamente en el proceso de
toma de decisiones o de obtener informacion confidencial y se disponga de documentacion
que asi lo acredite, se pondra la situacion en conocimiento del 6rgano de contratacién o del
concedente de la ayuda para la adopcion de las medidas que, conforme a la normativa
vigente, procedan.
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C. Procedimiento a seguir en los casos en que la existencia del conflicto de interés se
haya detectado con posterioridad a que haya podido producido sus efectos: se
aplicaria el procedimiento previsto para los supuestos de fraude potencial.

Se documentaran los hechos producidos y se pondra la situacion en conocimiento de las
unidades con funciones de control de gestion y de control interno para su valoracion objetiva
y adopcion de medidas oportunas. En su caso, se comunicaran los hechos y las medidas
adoptadas a la a la entidad decisora, o a la entidad ejecutora que le haya encomendado la
ejecucion de las actuaciones, en cuyo caso sera esta la que se los comunicara a la entidad
decisora, quien comunicara el asunto a la Autoridad Responsable, la cual podra solicitar la
informacion adicional que considere oportuna de cara a su seguimiento y comunicacion a la
Autoridad de Control.
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Anexo IV: Modelo de declaracion de ausencia de conflicto
de interés (DACI)

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento, arriba referenciado, la/las
abajo persona/s firmante/s, como participante/s en el proceso de preparacion y
tramitacion del Proyecto, declara/declaran:

Primero. Estar informado/s de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom)
2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento
financiero de la UE) establece que «existira conflicto de intereses cuando el
ejercicio imparcial y objetivo de las funciones se vea comprometido por razones
familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econémico o por
cualquier motivo directo o indirecto de interés personal.»

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcién y prevencion de los conflictos de
intereses» de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico
tiene el fin de evitar cualquier distorsion de la competencia y garantizar la
transparencia en el procedimiento y asegurar la igualdad de trato a todas las
personas candidatas y licitadoras.

3. Que el articulo 23 «Abstencion», de la Ley 40/2015, de 1 octubre, establece que
deberan abstenerse de intervenir en el procedimiento «las autoridades y el
personal al servicio de las Administraciones en quienes se den algunas de las
circunstancias sefialadas en el apartado siguiente”, siendo éstas:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate 0 en otro en cuya
resolucion pudiera influir la de aquél; ser persona administradora de
sociedad o entidad interesada, o tener cuestion litigiosa pendiente con
alguna persona interesada.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacion de hecho asimilable y el
parentesco de consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro
del segundo, con cualquiera de las personas interesadas, con las personas
administradoras de entidades o sociedades interesadas y también con las
personas asesoras, representantes legales o mandatarias que intervengan
en el procedimiento, asi como compartir despacho profesional o estar
asociado con éstos para el asesoramiento, la representacion o el mandato.

Cadigo seguro de Verificacion : GEN-5a72-caeb-6cd9-0225-6d9d-e53a-8f5d-47dd | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion : https:/sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consult...

IFlr:JaqgladEo por Plan de Recuperacién,
a Union Europea Transformacién
NextGenerationEU W\ Y Resiliencia
o s weme ., | UErtos del Estado
“Ta> ¥ AGENDA URBANA >

CSV : GEN-5a72-caeb-6cd9-0225-6d9d-e53a-8f5d-47dd
DIRECCION DE VALIDACION : https://sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consultaCSV.htm
% FIRMANTE(1) : ALVARO RODRIGUEZ DAPENA | FECHA : 21/02/2023 12:28 | Aprueba




Plan de medidas antifraude para el PRTR 46

¢) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas
mencionadas en el apartado anterior.

d) Haber intervenido como perito 0 como testigo en el procedimiento de que
se trate.

e) Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada
directamente en el asunto, o haberle prestado en los dos Ultimos afios
servicios profesionales de cualquier tipo y en cualquier circunstancia o
lugar».

Segundo. Que no se encuentra/n incurso/s en ninguna situacion que pueda calificarse
de conflicto de intereses de las indicadas en el articulo 61.3 del Reglamento Financiero
de la UE y que no concurre en su/s persona/s ninguna causa de abstencion del articulo
23.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Pablico que
pueda afectar al procedimiento de licitacién/concesion.

Tercero. Que se compromete/n a poner en conocimiento del 6rgano de
contratacion/comisién de evaluacién/érgano de firma del convenio, sin dilacion,
cualquier situacion de conflicto de intereses o causa de abstencién que dé o pudiera dar
lugar a dicho escenario.

Cuarto. Que conoce que, una declaracién de ausencia de conflicto de intereses que se
demuestre que sea falsa, acarreara las consecuencias disciplinarias, administrativas y/o
judiciales que establezca la normativa de aplicacién.

Y para que conste, se firma la presente declaracion.

(Fechay firma, nombre completo y DNI):
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Anexo V: Matriz de riesgos

INS CCIONES DE USO DE LA HERRAMIENTA DE EVALUACION RIESGO (MATRIZ DE RIESGOS)

Introduccion

La matriz de riesgos disefiada se ha estructurado de la siguiente forma:

1. Por método de gestion: 1. Subvenciones ($); 2. Contratacian (C); 3. Convenios (CV); y 4. Medios propics (MP)

2_Dentro de cada método de gestion se ofrecen de manera predefinida distintos riesgos y, dentro de cada uno de ellos, posibles indicadores de riesgo y controles.

Para cada uno de los métodos de gestion se presenta una portada en |a que se recogen a modo de resumen los distintos riesgos y su descripcion completa, detallandose después cada riesgo en
su hoja correspondiente junto a un listado de posibles indicadores de riesgo v de controles propuestos de forma orientativa para cada uno de ellos.

Cada riesgo tiene una Unica referencia. Las letras hacen alusidn al método de gestion en el que se ha identificado dicho riesgo (5.R, rigsgo en subvenciones; C.R, riesgo en contratacion; CV.R,
riesgo en convenios ; y MP.R, riesgo en medios propios) y los numeros identifican una referencia secuencial (5.R1, 5.R2, 5.R3... C.R1, C.R2, C.R3... CV.R1, CV.R2, CV.R3.. MP.R1, MP.R2, MP.R3..).

De la misma manera, existe una unica referencia para cada Indicador de riesgo (1) v para cada Control (C), habiéndose asignado numeros secuenciales a los indicadores de riesgo de cada uno de
los riesgos (por ejemplo, los indicadores del riesgo $.R1 comienzan como S.1. 1.1, las del riesgo CR2 como C.I. 2.1, etc_..) y ndmeros secuenciales a los controles de cada uno de los riesgos (por
ejemplo, los controles del riesgo 5.R1 comienzan comeo 5.C. 1.1, los del riesgo C.R2 como C.C. 2.1, etc..).

NOTA: Tanto los riesgos comao los controles y los indicadores de riesgo predefinidos son solo efemplos y el equipo de evaluacion puede eliminarlos si no existen, modificarlos o afiadir mds
hojos o filas, en coda caso. si hay otros riesgos identificados u otros indicadores de riesgo o controles en marcha para combatir los riesgos identificados. El efercicio de evaluacion puede
resultar mas fdcil si se establece una correlacion con los controles actuaimente en marcho que ya estdn descritos o enumerados, por efemplo, en lo descripcion del sistema de control interno
de gestion o de nivel 1 de lo entidad o en sus manuaies de procedimientos de gestion y control. En todo case, una vez realizados todos los cambios oportunos deben de respetarse los
ordenes secuenciales anteriormente indicados.
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Definiciones

En la matriz nos encontramos con los siguientes conceptos:

Riesgo Contratiempo/evento adverso, junto con sus consecuencias negativas asociadas.

Impacto o coste (tanto econdmico como de reputacién, operativo o en otros términos) que tendria para la organizacién el hecho de que el

Impacto del riesgo ) - - I
P g riesgo llegara a materializarse. Debe de valorarse de 1 a 4 de acuerdo con los siguientes criterios:

El coste para la organizacion de que el riesgo se materializara seria limitado o
. bajo, tanto desde un punto de vista econdmico, como reputacional u

1 Impacto limitado ] ) R . .
operativo (por ejemplo, supondria un trabajo adicional que retrasa otros

procesos).

El coste para la organizacion de que el riesgo se materializara seria medio

) debido a que el cardcter del riesgo no es especialmente significativao, tanto
2 Impacto medio B L i -
desde un punto de vista econdmico, como reputacional u operativo (por

ejemplo, retrasaria la consecucidn del hito u objetivo no critica).

El coste para la organizacion de que el riesgo se materializara seria
significativo debido a que el cardcter del riesgo 25 especialmente relevante o
e L porgue hay varios beneficiarios involucrados, tanto desde un punto de vista
3 Impacto significativo L R i K . ~
econoémico, como reputacional u operativo (por ejemplo, pondria en peligre
la consecucion del hito u objetivo no critico o retrasaria la consecucion del

hito u objetivo critico o hito u objetiva CID).

El coste para la organizacion de que el riesgo se materializara seria grave,
tanto desde un punto de vista econémico, como reputacional (por ejemplo,
percepcion negativa en los medios de comunicacion o derivar en una

4 Impacto grave . . X . . )
investigacion oficial de las partes interesadas) u operativo (por ejemplo,
pondria en peligro la consecucién del hito u objetivo critico o hito u objetivo

CID).

Financiado por Plan de Recuperacién,
la Unién Europea Transformacion
NextGenerationEU W v Resiliencia

ey || e Puertos del Estado

DEESPANA  DETRANSRORTES, MOWILIDAD
Y AGENDA URBANA =

Cadigo seguro de Verificacion : GEN-5a72-caeb-6cd9-0225-6d9d-e53a-8f5d-47dd | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion :

https://sede.administracion.gob.es/pagSedeFro...

CSV : GEN-5a72-caeb-6cd9-0225-6d9d-e53a-8f5d-47dd
DIRECCION DE VALIDACION : https://sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consultaCSV.htm
E FIRMANTE(1) : ALVARO RODRIGUEZ DAPENA | FECHA : 21/02/2023 12:28 | Aprueba




Plan de medidas antifraude para el PRTR 49

Probabilidad del riesgo Probabilidad de gue el riesgo se materialice. Debe de valorarse de 1 a 4 de acuerdo a los siguientes criterios:
1 Va a ocurrir en muy pocos casos
2 Puede ocurrir alguna vez
3 Es probable que ocurra
4 Va a ocurrir con frecuencia
RIESGO BRUTO Nivel de riesgo de cada uno de los riesgos predefinidos en la herramienta v de los indicadores de riesgo asociados a elles, calculado a
partir del impacto y de la probabilidad definidos de forma inicial sin tener en cuenta el efecto de los controles existentes o previstos en el
futuro.
Indicador de Riesgo Hecho que revela informacion cualitativa o cuantitativa formada por uno o varios datos basados en hechos, opiniones o medidas,

constituyéndose en indicadores o sefiales de alarma de la posibilidad de que exista el riesgo.

Controles Controles disefiados e implantados para mitigar el riesgo de los indicadores de cada uno de los riesgos.

Nivel de riesgo de cada uno de los riesgos predefinidos en la herramienta v de los indicadores de riesgo asociados a elles, calculado a
RIESGO NETO partir del impacto y de la probabilidad de cada riesgo una vez valorada la existencia y la eficacia de los controles implementados en la

entidad para cada uno de los indicadores.

Plan de accion Controles a implementar por la entidad para reducir el riesgo neto a unos niveles de riesgo objetivo aceptables.

Nivel de riesgo de cada uno de los riesgos predefinidos en la herramienta y de los indicadores asociados a ellos, calculado teniendo en

RIESGO OBIETIVO O RESIDUAL cuenta el efecto de los controles previstos por la entidad para reducir el riesgo neto.
Financiado por Plan de Recuperacién,
la Unién Europea Transformacion
NextGenerationEU W v Resiliencia
S oo o Puertos del Estado
s > BPARA T PR >

c
2
3]
o
L
5
8
c
2
>
2
7]
©
c
5]
2
c
5]
E
3
2
<]
©
2
]
L4
)
©
=1
<
2
=
2
£
]
3
L
5]
>
)
o
@
S
a
o
°
<
h |
o
2]
®
]
@
i
@
°
-
o
©
ol
o
N
<
e
9
3]
<
3
1]
?
&
~
<
0
z
w
(U]
c
2
3]
&
L
5]
>
)
©
<
5
=3
@
@
o
2
©
Q
O

https://sede.administracion.gob.es/pagSedeFro...

CSV : GEN-5a72-caeb-6cd9-0225-6d9d-e53a-8f5d-47dd
DIRECCION DE VALIDACION : https://sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consultaCSV.htm
FIRMANTE(1) : ALVARO RODRIGUEZ DAPENA | FECHA : 21/02/2023 12:28 | Aprueba




Plan de medidas antifraude para el PRTR 50

Resultados

Tal y como se ha indicado, la matriz parmite obtener los resultados del RIESGO BRUTO, RIESGO NETO y RIESGO OBJETIVO para cada uno de los indicadares de rissgo asociados a cada riesgo y para cada uno de los riesgos predefinidos en los diferentes métodos de gestian (coeficiente total).

Clasificacion riesgo: Matriz de riesgos:
I lad
Aceptable Puntuacion de 1,00 a 3,00 i 4
grave
Significativo Puntuacién de 3,01 a 6,00 LT 3
IMPACTO |_Senificativo
I lad
medio
Impacto o
limitado
1 2 3 4
Va2 ocurrir Puede Es Va a ocurrir|
SN e | probable con
pocos

alguna vez | que ocurra | frecuencia
casos

PROBABILIDAD

Condusién

El objetivo de la matriz es que la puntuacion del riesgo neto obtenida, tanto para cada riesgo como para cada uno de los indicadores de riesgo aseciados a ellos, sirva como referencia & la entidad para prevenir en cada riesgo identificado el posible fraude o la comision de irregularidades y,
en tal caso, establecer un plan de accidn para incrementar el ndmero de controles o su intensidad.

Por lo tanto, en funcidn de la puntuacion del riesgo neto obtenida, la entidad debera incluir controles adicionales (plan de accion), de acuerdo con las siguientes reglas:

- Si el riesgo neto total es bajo (aceptable), en principio, no serd necesario incluir controles adicionales a los ya existentes, salvo que la entidad considere que es conveniente, No obstante, seria recomendable adoptar medidas para mejorar o redisefiar los contreles existentes en el caso de
aquellos indicadores de riesgo concretos que pudieran presentar un riesgo elevado.

- Si el riesgo neto total es medio (significativa), deben incluirse los controles y medidas adicionales que se prevé aplicar con indicacién de la unidad/persona responsable y del plazo para su puesta en practica. Se considera adecuado un periodo a medio o corto plazo, en funcién de la
naturaleza de las medidas, debiéndose tratar, en todo caso, de un plazo inferior a un afio.

- Si es riesgo neto total es alto (grave), deben incluirse los controles y medidas adicionales que se van a aplicar con indicacién con indicacién de la unidad/persona responsable y del plazo para su puesta en practica. En caso de riesgo neto alto se deberd actuar de manera inmediata, porlo
que el plazo limite para la aplicacion de los controles y medidas previstos debe ser lo més reducido posible.

Si bien es la puntuacién del riesgo total neto de cada riesgo (el promedio de sus indicadores de riesgo) Ia que determina, principalmente, las actuaciones a realizar, |a matriz ofrece la puntuacién de cada indicador de riesgo a efectos de orientar a la entidad sobre las necesidades de

control o hacia dénde dirigir el plan de accign. Por tanto, debe tenerse en cuenta que los controles y medidas de mejora propuestos deben dirigirse a paliar los riesges en aquellos indicadores concretos en gue no existen cantroles o los controles existentes no resultan eficaces.

Atitulo informativo, la herramienta calcula de forma automética un coeficiente que indica &l riesgo total neto y el riesgo total objetivo por cada métode de gestion. Estos coeficientes Unicamente pretenden dar una imagen resumida de la situacion que presenta la entidad frente al riesgo
(en caso de que se afiadan o supriman filas en la caratula de cada método de gestion y hojas correspondientes a nuevos riesgos, deberd de verificarse que la férmula queda actualizada).
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Plan de medidas antifraude para el PRTR 51

Finalmente, la revision periddica de la evaluacién deberd realizarse en base a las siguientes reglas:

- 5i es riesgo neto total obtuvo una puntuacién de nivel aceptable se realizard una re-evaluacion periddica, en base a lo establecido por la entidad. Aunque la norma general puade ser anualmente, podria realizarse cada dos afios si el nivel de los riesgos identificados es muy bajo y durante
el afio anterior no se informa de casos de fraude, corrupcién, conflictos de interés o doble financiacion.

- Si el riesgo neto total obtuvo una puntuacion de significativo o de grave se realizard una revision de la evaluacion una vez transcurrido el plazo limite establecido para la implementacién de los controles y medidas adicionales. En el caso de riesgo neto grave debe ser de forma inmediata,
en el plazo mas breve posible.

Asimismo, se deberd proceder inmediatamente a la revision de las partes pertinentes de la autoevaluacidn si aparece cualquier nuevo caso de fraude o si se producen cambios significativos en el entorno de la entidad tales como modificaciones normativas, cambios de procedimiento,
tecnologia, personal, etc...

Fuentes:

La metodologia utilizada en estas matrices de riesgo se basa en la contenida en las orientaciones de la Comisién Europea para la Evaluacion del riesgo de fraude y medidas efectivas y proporcionadas
contra el fraude, de 16 de junio de 2014 (EGESIF_14-0021-00).
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Plan de medidas antifraude para el PRTR 52

Instrucciones para cumplimentar la matriz

El equipo de autoevaluacion debe de rellenar tnicamente las casillas en gris.

Los textos de las celdas en blanco correspondientes a las denominaciones y descripciones de los riesgos, los
indicadores de riesgo y los controles también pueden modificarse por el equipo de autoevaluacion para
adaptarlos a la realidad de su gestién.

Tal y como se ha indicado, tanto los riesgos predefinidos para cada uno de los métodos de gestion como los indicadores asociados a ellos son sdlo ejemplos y cada entidad debe de adaptarlos a
la realidad de su gestidn. En caso de que se afiadan nuevos riesgos (hojas) o indicadores de riesgo (filas), debe revisarse que las férmulas correspondientes a las columnas de riesgo bruto, riesgo
neto y riesgo objetivo de las filas finalmente establecidas estan correctamente definidas, tomandose como referencia las férmulas iniciales de la hoja de trabajo.

Las celdas de "Resultado de la Autoevaluacién" que aparecen en las cardtulas de cada uno de los métodos de gestion se calculan directamente al estar vinculadas con los resultados de las
pestafias donde se desarrolla cada uno de los riesgos, por lo que su formulacién también deber revisarse en caso de que se modifiquen las distintas hojas de trabajo.

Pestafias que se presentan como portada de cada  |Se deberdn contestar todas las preguntas, indicando en cada caso a quién afecta cada riesgo y si dicho riesgo es interno, externo o

uno de los métodos de gestidn resultado de una celusidn.

El equipo de evaluacion debe de definir el IMPACTO del riesgo de cada uno de los indicadores en caso de que llegara a materializarse,
seleccionando en el mend desplegable una puntuacién entre 1 y 4 de acuerdo con los criterios ya explicados anteriormente.

El equipo de evaluacion debe de definir la PROBABILIDAD de que el riesgo de cada uno de los indicadores llegue a materializarse,
seleccionando en el mend desplegable una puntuacién entre 1 y 4 de acuerdo con los criterios ya explicados anteriormente.

A partir de las valoraciones indicadas del impacto y la probabilidad del riesgo, la herramienta de evaluacién de riesgo calculard
automdticamente el resultado del RIESGO BRUTO de cada una de los indicadores de riesgo y el coeficiente total del RIESGO BRUTO de
cada uno de los riesgos predefinidos (calculado como promedio de los riesgos brutos de los distintos indicadores de riesgo).

Para los distintos controles asociados a cada una de los indicadores de riesgo que aparecen predefinidos, el equipo de evaluacion debera
"

indicar si existe constancia de |a implementacidn de estos controles (eligiendo entre "Si" o "No" en el mend desplegable) e indicando el
grado de confianza que le merece la eficacia de este control (eligiendo entre "Alto", "Medio" o "Bajo” en el mend desplegable).

o . - En caso de seleccionar “No” por no haber ningtin control constatado, la casilla se marcara automaticamente en rojo por lo que,
Pestaiias de cada uno de los riesgos predefinidos

dentro de cada método de gestién independientemente de la valoracidn final del riesgo, se recomienda tomar medidas encaminadas a implantar sistemas de control

dirigidos a paliar el riesgo de ese indicador en concreto.
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Plan de medidas antifraude para el PRTR 53

De la misma manera, en caso de seleccionar “Bajo” en el grado de confianza en |a eficacia del control, la casilla se marcara
automaticamente en rojo por lo que, independientemente de |a valoracion final del riesgo, se recomienda que se tomen medidas para
mejorar estos controles.

Por iltimo, si no hay evidencias de que el control se haya efectuado y en la casilla de implementacidn se ha seleccionado “No”, es obvio
Pestafias de cada uno de los riesgos predefinidos que este control no se podra evaluar, dejandose la casilla de |a eficacia del control sin rellenar.

dentro de cada método de gestidn

Teniendo en cuenta la respuesta a las preguntas anteriores y los niveles de confianza, el equipo evaluador debe indicar el efecto
combinado que estos controles tienen sobre el IMPACTO y la PROBABILIDAD del riesgo de cada uno de los indicadores de riesgo,
indicando hasta qué punto considera se han reducido con los controles existentes (para ello debera de elegir entre -1y -4 en el menu
desplegable).

Si en las casillas anteriores se hubiese seleccionado “No” o se considerara que el control existente tiene un nivel de confianza tan bajo que
no produce ningun impacto, esta casilla debe dejarse sin rellenar.

A partir de las valoraciones efectuadas, la herramienta de evaluacién de riesgo calculard autométicamente el resultado del RIESGO NETO
de cada uno de los indicadores de riesgo y el coeficiente total del RIESGO NETO de cada uno de los riesgos predefinidos (calculado como
promedio de los riesgos netos de los distintos indicadores de riesgo).

En el caso de que el riesgo neto deba reducirse o si no hay controles o el nivel de confianza es bajo, el equipo evaluador deberé indicar
cudl va a ser su Plan de Accion (nuevos controles previstos, persona o unidad responsable y plazo de aplicacidn), de acuerdo con las reglas
que se indican en el apartado Conclusién.

Teniendo en cuenta estos nuevos controles a implementar por la entidad, el equipo evaluador debera indicar el efecto combinado que
prevé que estos nuevos controles tendran sobre el IMPACTO y la PROBABILIDAD de cada riesgo, indicando hasta qué punto considera que
se han reducido con los controles a implementar (para ello debera de elegir entre -1 y -4 en el mend desplegable).

A partir de las valoraciones efectuadas, la herramienta de evaluacién de riesgo calculard autométicamente el resultado del RIESGO
OBIJETIVO de cada uno de los indicadores de riesgo y el coeficiente total del RIESGO OBJETIVO de cada uno de los riesgos predefinidos
(calculado como promedio de los riesgos netos de los distintos indicadores de riesgo).
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1: EVALUACION DE LA EXPOSICION A RIESGOS DE FRAUDE ESPECIFICOS - SUBVENCIONES

RESULTADO DE LA

DESCRIPCION DEL RIESGO AUTOEVALUACION

¢A quién afecta este riesgo?
(Entidad decisora (ED) / Entidad ejecutora | ¢Es el riesgo interno, externo o

(EE) / iciarios (BF) / C istas (C) / Itado de una 6
Terceros (T))

COEFICIENTE COEFICIENTE
TOTAL TOTAL
RIESGO NETO |[RIESGO OBJETIVO

Ref. del riesgo Denominacién del riesgo Descripcion del riesgo

Las subvenciones concedidas pueden constituir ayudas de Estado, pero no se
S.R1 Incumplimiento del régimen de ayudas de Estado ha realizado un anélisis previo de la categorizacion de las mismas y/o no se EEyBF Riesgo Interno 1,00 1,00
han cumplido las disposiciones aplicables a este tipo de ayudas
Los fondos recibidos se aplican a fines distintos para los que la subvencién o
ayuda fue concedida

S.R2 Desviacion del objeto de subvencion EEyBF Riesgo Interno 1,00 1,00

S.R3 Doble financiacion Incumplimiento de la prohibicién de doble financiacidn. EEy BF Riesgo Interno 2,00 2,00

Obtencién de la subvencién o ayuda falseando las condiciones requeridas en
S.R4 Falsedad documental las bases reguladoras o convocatoria para su concesién u ocultando las que la EEy BF Riesgo Interno 2,00 2,00
hubiesen impedido

Incumplimiento de las obligaciones en materia de [ No se cumple lo estipulado en la normativa nacional o europea respecto a las

S.R5 EE,BFyT Riesgo interno y externo 2,00 2,00
informacién, comunicacién y publicidad obligaciones de informacién y publicidad. 4 2 Y
SR6 Pérdida pista de auditoria No se garantiza la col‘wservacién de tot{a la docum.ent?cién y registros contables € A e 3,00 3,00
para disponer de una pista de auditoria adecuada
RIESGO TOTAL METODO
GESTION 1,83 1,83
(SUBVENCIONES)

INTERPRETACION RESULTADOS: Las celdas de "Resultado de la Autoevaluacion” se calculan directamente al estar vinculadas con los resultados de las pestafias donde se desarrolla cada uno de los riesgos.

Dentro de cada uno de los riesgos, en el caso de que el coeficiente total del riesgo neto sea elevado (una vez descontados la controles existentes en la entidad), se deberédn de incorporar los controles necesarios hasta que el coeficiente total
de riesgo objetivo se reduzca a niveles aceptables.

De forma complementaria o adicional, se recomienda tomar las medidas oportunas si en los indicadores de riesgo que se desarrollan en las pestafias de cada uno de los riesgos se indica que no hay controles o que estos tienen un nivel de
confianza bajo, asi como si cualquiera de los distintos indicadores de riesgo permanecen elevados, los cuales se ofrecen también de forma parcial en cada pestafia a efectos de orientar a la entidad sobre las necesidades de control o hacia
dénde dirigir el plan de accién.
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2: EVALUACION DE LA EXPOSICION A RIESGOS DE FRAUDE ESPECIFICOS - CONTRATACION

DESCRIPCION DEL RIESGO RESULTADO DE LA

AUTOEVALUACION
3 g7 " 5
_ Bl CR ¢Es el riesgo interno, | COEFICIENTE COEFICIENTE
. L, . R . (Entidad decisora (ED) / Entidad ejecutora
Ref. del riesgo Denominacién del riesgo Descripcion del riesgo (EE) / ficiarios (BF) / C N ©/ externo o resultado de TOTAL TOTAL
> una colusion? RIESGO NETO | RIESGO OBJETIVO

Terceros (T))

. . N N No se cumple lo estipulado en la normativa nacional o europea respecto a
Ausencia de documentacién a incluir en los

C.R1 N L la documentacién que debe de obrar necesariamente en los expedientes BF Riesgo Interno 3,00 3,00
expedientes de contratacién )
de contratacion.

RIESGO TOTAL
METODO GESTION 3,00 3,00
(CONTRATACION)

INTERPRETACION RESULTADOS: Las celdas de "Resultado de la Autoevaluacién” se calculan directamente al estar vinculadas con los resultados de las pestafias donde se desarrolla cada uno de los riesgos.

Dentro de cada uno de los riesgos, en el caso de que el coeficiente total del riesgo neto sea elevado (una vez descontados |a controles existentes en la entidad), se deberan de incorporar los controles necesarios hasta que el coeficiente total
de riesgo objetivo se reduzca a niveles aceptables.

De forma complementaria o adicional, se recomienda toemar las medidas oportunas si en los indicadores de riesgo que se desarrollan en las pestafias de cada uno de los riesgos se indica que no hay controles o que estos tienen un nivel de
confianza bajo, asi como si cualquiera de los distintos indicadores de riesgo permanecen elevados, los cuales se ofrecen también de forma parcial en cada pestafia a efectos de orientar a la entidad sobre las necesidades de control o hacia
dénde dirigir el plan de accién.
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3: EVALUACION DE LA EXPOSICION A RIESGOS DE FRAUDE ESPECIFICOS - CONVENIOS

RESULTADO DE LA
DESCRIPCION DEL RIESGO
AUTOEVALUACION
¢A quién afecta este rit ?
(Entida"d d:l::::r: (eEcDa) 72:t:;ea;g:.ecut°ra ¢Es el riesgo interno, COEFICIENTE COEFICIENTE
Ref. del riesgo Denominacion del riesgo Descripcion del riesgo (EE) / Beneficiarios (BF) / mntra(l:tas ©/ externo o resultado de TOTAL TOTAL
una colusién? RIESGO NETO  |RIESGO OBIJETIVO
Terceros (T))
El objeto del convenio no corresponde a esta figura Celebracién de convenios para eludirun procedimiento de Riesgo Interno
CV.R1 4 o corresp 8 contratacién o eludiendo los requisitos de validez de este EE g y 1,00 1,00
juridica . - externo
instrumento juridico
Incumplimiento del procedimiento o de los Celebracién de un convenio con incumplimiento del Riesgo Interno
ov.R2 pime P . procedimiento legalmente establecido para ello, o 13 g 4 1,00 1,00
requisitos legales del convenio . . ! L. L externo
incumpliendo determinados tramites o requisitos legales.
El ejercicio imparcial y objetivo de las funciones del personal
que interviene en la adopcion o la firma del convenio se ve )
. . N N s N . Riesgo Interno y
CV.R3 Conflictos de interés comprometido porrazones familiares, afectivas, de afinidad EE externo 1,00 1,00
politica o nacional, de interés econémico o por cualquier otro
motivo directo o indirecto de interés personal
V.RE Incumplimiento de las obligaciones de informacién, | No se cumple lo estipulado en la normativa nacional o europea E Riesgo Interno y 1,00 100
. comunicacion y publicidad respecto a las obligaciones de informacién y publicidad. externo ’ ’
VRS Pérdida de pista de auditoria No existe .un‘a pista de auditoria adecuad‘a que p.ermit.a hacerun E Riesgo Interno y 100 100
seguimiento completo de las actuaciones financiadas. externo
RIESGO TOTAL
METODO GESTION 1,00 1,00
(CONVENIOS)

INTERPRETACION RESULTADOS: Las celdas de "Resultado de la Autoevaluacion” se calculan directamente al estar vinculadas con los resultados de las pestafias donde se desarrolla cada uno de los riesgos.

Dentro de cada unode los riesgos, en el caso de que el coeficiente total del riesgo neto sea elevado (unavez descontados |la controles existentes en la entidad), se deberan de incorporar los controles necesarios hasta que el
coeficientetotal de riesgo objetivo se reduzca a niveles aceptables.

De forma complementaria o adicional, se recomiendatomarlas medidas oportunassi en losindicadores de riesgo que se desarrollan en las pestafias de cada uno de los riesgos se indica que no hay controles o que estos
tienen un nivel de confianza bajo, asicomo si cualquiera de los distintos indicadores de riesgo permanecen elevados, los cuales se ofrecen también de forma parcial en cada pestafiaa efectos de orientarala entidad sobre las
necesidades de control o haciadénde dirigirel plande accién.
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4: EVALUACION DE LA EXPOSICION A RIESGOS DE FRAUDE ESPECIFICOS - MEDIOS PROPIOS

RESULTADO DE LA
DESCRIPCION DEL RIESGO AUTOEVALUACION
¢A qui f i ?
S renectalesteliicsa0 ¢Es el riesgo interno, | COEFICIENTE COEFICIENTE
Ref. del L N N N (Entidad decisora (ED) / Entidad ejecutora
riesgo Denominacion del riesgo Descripcion del riesgo (EE) / Beneficiarios (BF) / Contratistas (C) / externo o resultado de TOTAL TOTAL
B una colusién? RIESGO NETO | RIESGO OBJETIVO
Terceros (T))
No se cumple lo estipulado en la normativa nacional o europea respecto a
MP.R1 |Ausencia de documentacion a incluir en los encargos a medios propios| |a documentacion que debe de obrarnecesariamente en los expedientes BF Riesgo Interno 3,00 3,00
de encargos a medios propios

RIESGO TOTAL
METODO GESTION
(MEDIOS PROPIOS)

INTERPRETACION RESULTADOS: Las celdas de "Resultado de la Autoevaluacion" se calculan directamente al estarvinculadas con los resultados de las pestafias donde se desarrollacadauno de los riesgos.

Dentrode cada unode los riesgos, en el caso de que el coeficiente total del riesgo neto seaelevado (unavez descontados lacontroles existentes en laentidad), se deberan de incorporarlos controles necesarios hasta que el
coeficientetotal de riesgo objetivo se reduzcaanivelesaceptables.

De formacomplementaria o adicional, se recomienda tomar las medidas oportunas si en losindicadores de riesgo que se desarrollan en las pestafias de cada uno de los riesgos se indica que no hay controles o que estos

tienen un nivel de confianza bajo, asicomo si cualquierade los distintos indicadores de riesgo permanecen elevados, los cuales se ofrecen también de forma parcial en cada pestafiaa efectos de orientarala entidad sobre las
necesidades de control o haciadénde dirigirel plan de accién.

Financiado por Plan de Recuperacién,
la Unién Europea Transformacion
NextGenerationEU W y Resiliencia

cion : GEN-5a72-caeb-6cd9-0225-6d9d-e53a-8f5d-47dd | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion :
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Anexo VI: Posibles indicadores de riesgo

Indicadores de riesgo en la CONTRATACION:

Pliegos amafiados a favor de un licitador

e Se ha presentado una Unica oferta o el nimero de licitadores es anormalmente bajo

e Existe una similitud constatable entre los pliegos del procedimiento de contratacion
y los servicios y/o productos del contratista adjudicatario

e Se han recibido quejas en este sentido por parte de licitadores

e Ausencia de medidas de informacion y publicidad en la documentacion relativa al
procedimiento de contratacion y/o insuficiencia de plazos para la recepcion de
ofertas

Colusioén en la licitacion

e Importe elevado de la contratacion.
e Larga duracion u otros anélogos.

e El resultado de la licitacion conlleva a la adjudicacién del contrato a una oferta
excesivamente alta en comparacion con los costes previstos, con las listas de
precios publicas, con obras o servicios similares o promedios de la industria o con
precios de referencia del mercado

e Todas las ofertas presentadas incluyen precios elevados de forma continuada.
Constataria: Posibles acuerdos entre los licitadores en los precios ofertados

e Ante la presencia de nuevos licitadores las ofertas bajan considerablemente

e Los adjudicatarios turnan su participacién por regién, tipo de trabajo, tipo de obra,
etc. Constataria: Posibles acuerdos entre los licitadores para el reparto del mercado

o Existen patrones de ofertas inusuales (ej: se oferta exactamente el presupuesto del
contrato, los precios de las ofertas son demasiado altos, demasiado préximos, etc.)

e Compiten siempre ciertas compafiias y otras nunca lo hacen
e Evidencia de que ciertos licitadores intercambian informacién, obteniendo asi

acuerdos informales

Conflicto de intereses

e Fraudes anteriores

e Intervencion de una pluralidad significativa de organismos

Flnan.\‘:'ad'-" por Plan de Recuperacién,
la Unién Europea Transformacién
NextGenerationEU W vy Resiliencia
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o
2]
S e Algun miembro del érgano de contratacion ha trabajado para una empresa que
@ .. . . e . . . . .7
S participa en la licitacion de forma inmediatamente anterior a su incorporacion al
2 . . . P .z
8 puesto de trabajo en el citado organismo de adjudicacion
$ e Existe alguna vinculacion familiar entre un empleado del 6rgano de contratacion y
Q 7 . .
g algun licitador
Qo
8 e Se producen reiteraciones en las adjudicaciones a favor de un mismo licitador
[=}
> : . : .
5 e Se aceptan altos precios y trabajos de baja calidad
<
2 ¢ No se presenta DACI por los empleados encargados de la contratacién o se hace
£ .
3 de forma incompleta
[0}
e}
g e Existe relacion social mas alla de lo estrictamente profesional entre un
£ funcionario/empleado que participa en el proceso de contratacién y un proveedor de
s servicios o productos
° Carga errénea de costes
c
2
=y e Las cargas laborales son excesivas o inusuales
K]
5 e Las cargas laborales son incompatibles con la situacion del contrato
c
Q
£ e Hay cambios aparentes en las hojas de control de tiempos
o
©
g ¢ Inexistencia de hojas de control de tiempos
(o}
- e Hay costes materiales idénticos imputados a mas de un contrato
=l
Fg e Se imputan costes indirectos como costes directos
«©
g
Z‘g
e Indicadores de riesgo en materia de ENCARGOS A MEDIOS PROPIOS:
H
3 . .pe «, . .
S e Falta de justificacion del encargo a medios propios
o
o] . ., . .
@ e Aplicacién incorrecta de las tarifas y costes
o
[Te}
3 ¢ Incumplimiento de los limites de subcontratacion
=}
©
N ¢ Incumplimiento total o parcial de las prestaciones objeto del encargo
o
(22} . . . . . ., . ., ..
8 ¢ Incumplimiento de las obligaciones de informacion, comunicacién y publicidad
8
8
&
3
g Indicadores de riesgo en materia de CONVENIOS:
O]
§ Conflictos de intereses
S
8 e El empleado publico con funciones en el marco de la gestién de convenio no
s presenta la DACI o lo hace de forma incompleta
3
8
(=}
2 Financiado por .
§ n la Unién Europea ?lzggz::;;gﬁraclon,
NextGenerationEU W vy Resiliencia
¥ ey | mmes Puertos del Estado
t 'T:i DE ESPANA ?zmm;mrmmmn \'Q'

CSV : GEN-5a72-caeb-6cd9-0225-6d9d-e53a-8f5d-47dd
DIRECCION DE VALIDACION : https://sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consultaCSV.htm
FIRMANTE(L) : ALVARO RODRIGUEZ DAPENA | FECHA : 21/02/2023 12:28 | Aprueba




Plan de medidas antifraude para el PRTR 60

Formalizacién incorrecta del convenio

¢ Ausencia (o aplicacién parcial) de sometimiento a los requerimientos establecidos
para los convenios en el Capitulo IV del Titulo Preliminar de la Ley 40/2015, de 1
de octubre; y/o del articulo 16 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones

e Limitacion de la concurrencia en el caso de ejecucion del convenio por terceros

No exigencia a la entidad colaboradora del cumplimiento de las obligaciones en
materia de elegibilidad, conservaciéon documental, publicidad, etc.

e Incumplimiento por parte de la entidad colaboradora de las obligaciones derivadas
de la normativa comunitaria aplicable en materia de elegibilidad, conservacion
documental, publicidad, etc.
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Anexo VII: Informe de seguimiento

Numero de

XXIXXI20XX o
Evaluacion

Organo responsable del
rendimiento:

Intervinientes:

Riesgos y conductas iniciales

Medidas de control desarrolladas

Nuevos riesgos y conductas identificados

Medidas de mejora propuestas:

Graduacion del riesgo inicial

Graduacion del riesgo tras la aplicacion de las medidas y control

Observaciones

Cadigo seguro de Verificacion : GEN-5a72-caeb-6cd9-0225-6d9d-e53a-8f5d-47dd | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion : https://sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consult...
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2]

S Test de evaluacién anual del Plan Antifraude

1%

o

& Grado de cumplimiento

2 Pregunta

S 4 8 2 1

S

8 1. ¢Se ha cumplido lo dispuesto en el Plan de Medidas

g Antifraude?

a

%’- 2. ¢Sehacumplido la declaracién institucional de tolerancia

= cero contra el fraude?

o

£ 3. ¢Se ha difundido un codigo ético y sea informado sobre

£ la politica de obsequios al personal municipal?

= . . .z ..

s 4. ¢Se ha impartido formacion que promueva la Etica

e} . . .o .«

2 Publica y que facilite la deteccién del fraude?

g 5. ¢Se ha cumplido el procedimiento para tratar los

z intereses?

h=]

8 6. ¢Se ha cumplimentado la declaracion de ausencia de

s conflicto de intereses por todos los intervinientes en

& todas las fases del proceso?

{=2] . . . ~

@ 7. ¢Se han definido indicadores de fraude o sefiales de

S alerta (banderas rojas) y se han comunicado al personal

g en posicion de detectarlos?

Q

5 8. ¢Se han utilizado las herramientas de prospeccion de

§ datos o de puntuacion de riesgos?

7]

i‘; 9. ¢Se ha gestionado de forma correcta el buzén de

3 denuncias externo?

=l

g 10. ¢Se ha puesto en marcha el buzén de denuncias

c .

s interno?

g 11. ¢Se han revisado los proyectos que hayan podido estar

¢ afectados por fraude?

[}

g 12. ;Se han retirado proyectos o la parte de los mismos

— afectados por el fraude y financiados o a financiar por el

I MRR?

Ny

o

g 13. ¢Se comunican los hechos producidos y las medidas

3 adoptadas a la entidad ejecutora, a la entidad decisora o

§ a la Autoridad Responsable, segln proceda?

=}

g 14. ;Se denuncian, en los casos oportunos, los hechos

g punibles a las Autoridades Publicas nacionales o de la

2 Union Europea o ante la fiscalia y los tribunales

;.-% competentes?

[+

< Subtotal puntos

(]

2 Puntos totales

5

= Puntos méximos

he]

8 Puntos relativos (puntos totales/puntos maximos)

&

>

()

=}

e

>

]

) Financiado por .,

§ n la Unién Europea ?lzggg::;:;gﬁraclon,

NextGenerationEU W vy Resiliencia
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Anexo VIII: Plan de Control Interno

2% MNSTERIO Puertos del Estado

DE TRAMNSPORTES, MOVILIDAD

Y AGENDA URBANA ~

PLAN DE CONTROL INTERNO FONDOS MRR

De acuerdo con lo estableddo en 2l Plan de Medidas Antifraude (PMA), aprobado por
la Presidencia de Puertos del Estado, corresponde a la “Unidad de control interno® la
comprobacion y analisis de los expedientes considerados de riesgo y, en su caso, realizar
propuesta de medidas de prevencion, deteccion, correccion y persecucion del conflicta
de intereses, el fraude, la corrupcion y las posibles irregularidades. El citado plan
establece que la Unidad de control interno esta asignada al Area de Auditoria y Control
Interno de Puertos del Estado.

Ademads, el PMA recoge las funciones de la Unidad, entre las que se encuentra “Elabarar
un Pign de control interno, gue elevard, para su supervisidn, ol Comité antifraude, asi
coma las modificaciones y actualizaciones del Plan que estime pertinentes”.

Habida cuenta de la configuracion de la Intervencion General de la Administracion del
Estado como Autoridad de Control conforme al articulo 21 del Real Decreto Ley
36/2020, de 30 de diciembre, se deduce la trascendencia del control sobre los fondos,
no solo desde la perspectiva del Estado Espafiol, sino desde la perspectiva comunitaria.
El enfoque de este control se basa en un sistema de evaluacion continuada con una
pluralidad de intenvinientes 2n el mismo. S trata de garantizar la trazabilidad de los
fondos mediante la oportuna pista de auditoria. Por ese motivo, &l Area de Auditoria ¥
Control Interno ha elaborado el presente Plan de Control Interno que verificard los
siguientes niveles de evaluacion:

1. Medidas de comprobacion de Puertos del Estado con relacion a la informacion
relativa a las contrataciones de las Autoridades Portuarias que cuente con
financiacion MRR. En este sentido, Puertos del Estado, a través de la plataforma de
seguimiento de la informacion podra realizar un control con relacion al
cumplimiento de a) Hitos y objetivos, b) Etiguetade verde, e) Evitar la doble
financiacion y g) Comunicacion relativa a la percepcion de fondos.

2. Medidas de comprobacion de Puertos del Estado con relacion a la informacion
economico-financiera: Dentro de este ambito, se comprobara la existencia de
facturas/certificaciones de obra y sus justificantes de pago oportunas.

3. Medidas de comprobacion de Puertos del Estado sobre los expedientes de
contratacion: A estos efectos, se propone fijar este tipo de controles en funcion del
valor estimado del contrato. Asi, para contratos cuye valor estimado supere los
3.000.000 de euros, Puertos del Estado (o mediante contratacion de empresa
externa de auditoria) verificara que obra en el expediente de contratacion toda la
documentacion que se enumera a los efectos de comprobar el efectivo
cumplimiento de los principios que rigen la contratacion con fondos MRR:
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8] Declaracion de necesidad de |z contratacion en la que se justifique
expresamente haber basado la decision considerando los principios del plan.
Ademas, se ha de hacer constar que la licitacion s enmarca dentro de un
proyecto gue ha side seleccionado para ser financiado con fondos MRR por
contribuir a la sostenibilidad medicambiental o a la accesibilidad ferroportuaria,
especificando, exactamente, €l grupo y categoria en el que se subsume la linea
de actuacion (C06.103.P04 “Mejora de la accesibilidad y sostenibilidad de los
puertos” o, por otre lado, CO6.003.PO2 “Acceso ferroviario al puerto de A
Corufia”), especificando el proyecto, subproyecto y actuacion. Para el supuesto
de que la licitacidn se tramite por procedimiento de urgencia al amparo del
articulo 50 del Real Decreto ley 36/2020, s deberd hacer constar la
justificacion.

b) Declaracion del drgano de contratacion en |a que se haga constar la existencia
de un codigo ético, de un plan de medidas antifraude propio y la adscripcion al
plan de medidas antifraude de MITMA, indicandeo el cauce de accesibilidad a
dichos documentos.

¢} Declaracion del érgano de contratacion de haber realizado el andlisis de riesgo
de fraude y corrupcion especifico para esta licitacion y que no se ha detectado
ninguna circunstancia resefiable a estos efectos. En este sentido, se puede
consultar los documentos mencionados en la Orden HFP/1030/2021 que
figuran en la pagina 119873.

d) Declaracion del drgano de contratacion referida a haber realizade el analisis de
no riesgo significative al medio ambiente (DNSH), previa cumplimantacion del
checklist de la Orden HFPf1030/2021 a estos efectos (Anexo |II.B) o similar que
deberd figurar en el expediente.

A estos efectos se propone el siguiente texto: «lUna vez cumplimentado el
checklist de la Orden HFP/1030,/2021 a estas efectos (Anexo 1B} este drgano de
contratacion monifiesta  que Jg contratacion ne  genera  impactos
medioambientales no deseadoss.

Adicionalmente a esta declaracion se incorporard en el expediente los siguientes
documentos, segun proceda:

+ (ertificacion, en su caso, de adecuacion del proyecto a la DIA.

* Nota de exencion de la declaracion de impacto ambiental, en su caso.

* Estudio de Adaptacion al Cambio Climatico, en el caso de que se trate de
contratos cuyo valor estimado sea superior a 10 millones de euros, que
incluyan obra civil ¥ cuyo proyecto no haya sido objeto de Declaracion de
Impacto Ambiental.

Durante la ejecucion del contrato, se han de incorporar al expedients los
siguientes documentos:
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* Informes del seguimiento ambiental de la obra en el supuesto de proyectos
excluidos de DIA.

*  |nformes perigdicos de ejecucion conforme a la DIA
*  Certificados de gestion de residuos.

* En el supuesto de que se haya adoptade medidas adicionales para dar
cumplimiento al principio de DNSH se hard constar en documento
independiente en el expediente.

Declaracion responsable del organo de contratacion zl final de la ejecucion del
contrato donde se haga constar el cumplimiento de todas las previsiones sefaladas
en la declaracidn responsable inicial en materiz de DMNSH vy, en caso de
incumplimiento, justificacion motivada.

g) Certificado de crédito en el que se manifieste la ausencia de doble financiacion ni
ayuda de estado.

f) Declaracion responsable adicional de los licitadores en relacion con los conflictos
de interés y el riesgo de fraude y corrupcicn (DACH).

g) Acta primera de las reuniones de los drganos colegiados (mesa de contratacidn y
comisidn técnica) en la que manifiestan, expresamente, que no existe conflicto de
interés (DACI).

h) Declaracion del drgano de contratacion, una vez conocidos los licitadores, en la que
manifestard que se ha realizado un analisis de riesgo de fraude y corrupcion
especifico respecto de las entidades licitadoras y que no se ha detectado ninguna
circunstancia resefiable a estos efectos (DACH).

i} Declaracion responsable del contratista y subcontratista, en su caso, de que no
existe conflicto de interés (DACH).

j) Declaracion responsable del contratista y del subcontratista, en su caso, de que las
actividades se van a desarrollar sin ocasionar un perjuicio significative a los
objetivos medicambientales que se deberd suscribir con la firma del contrato.
Concretamente se hard constar, de forma expresa, el compromiso del
cumplimiento de los principios transversales del Plan de MRR (economia circular y
evitar el DNSH).

k) Declaracion responsable del contratista y subcontratista en la que consten los
siguientes datos: identificacion de Razon social, domicilio fiscal, NIF, aceptacion de
cesion de datos y acreditacion de la inscripcion en el censo de empresarios
profesionales y retenedores de la AEAT ¢ censo equivalente de la Administracion
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tributaria foral y declaracion responszable relativa. (Ver ANEXO 1. Modelos de
Pliegos Adif).

I} Posteriormente, y durante la ejecucion del contrato, con la periodicidad que el
organo de contratacion haya determinado en pliegos, se remitira al adjudicatario
para su cumplimentacion una nueva declaracion responsable con una
autoevaluacion relacionada con que en la ejecucion del contrato se esta respetando
el DNSH.

Declaracion responsable del Presidente en la que se indique gue los fondos s2 han
gestionado de conformidad con todas las mormas aplicables. En particular, las
normas relativas al fraude, la corrupcian y la doble finandacion, en el momenta de
la liguidacion o pago final, segln corresponda.

m

=

n) Declaracion responsable relativa al titular real del beneficiario final de los fondos:
nombre, apellidos y fecha de nacimiente y declaracién responsable del
cumplimiento de la normativa de MRR en la gestion de la contratacion.

Para el resto de los contratos, esto es, aquellos cuyo valor estimado sea inferior a
3.000.000 de euros, Puertos del Estado podra realizar las medidas de control que
considere oportunas con el alcance que se considere preciso.

Ademas, s= comprobard, detalladamente, que los datos introducidos en la plataforma
de informacion se corresponden con la documentacion obrante en el expediente.

En el caso de que se detectaran incumplimientos sobre la documentacion analizada se
procedera a informar al organo competente del Ministerio de Transportes, Movilidad y
Agenda Urbana [Subsecretario de Transportes, Movilidad v Agenda Urbana) al objeto de que
tome, en su caso, las medidas correctoras oportunas. Se proponen dichas medidas de control
a los efectos de facilitar que la posterior y definitiva auditoria de la IGAE resulte favorable,

REGIMEM DE TRANSITORIEDAD:

Con respecto a |as contrataciones terminadas o en procese de ejecucion en el periodo
comprendido entre la fecha de publicacion de la Orden HFF/0130/2021 de 29 de septiembre
POR LA QUE 5E CONFIGURA EL SISTEMA DE GESTION DEL PLAN DE RECUPERACION,
TRANSFORMACION ¥ RESILIENCIA, v Ia fecha de remision de las NOTAS EN RELACION CON LAS
ACTUACIOMES PROPUESTAS A LAS AAPP EN CONTRATACIONES CON FONDOS MRR™ (8 de abril
de 2022) se habrd de dar cumplimiente con caracter general a cada uno de los requisitos
establecidos por citada orden HFPf0130/2021. Lz excepcion al cumplimiento de la misma
obedecera a la imposibilidad material de acometer su cumplimiento en los términos estrictos
fijados por la misma. En todo caso, deberd contener una declaracion global del drgano de
contratacion respecto de aquellos aspectos de la contratacion en los que se hayan tomado en
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consideracion los principios que rigen los fondos MRR. Por ejemplo: medias de cardcter
medioambiental que se han adoptado, si se dispone de un cadigo ético, cumplimiento de plazos,
cumplimiento de obligaciones esenciales de caracter medio ambiental, medidas antifraude
adoptadas, inexistencia de doble financiacidn, medidas para la comunicacidn, entre otras. Con
relacion a los contratistas y subcontratistas, solicitud de una declaracion responsable global de
cumplimiento de los principios que inspiran la regulacion de los fondos MRR.

En el pericdo comprendido entre el 1 de febrero de 2020 y la fecha de publicacion de la Orden
HFP/0130/2021 de 29 de septiembre, las Autoridades Portuarias, actuando conforme al
principio de prudencia, y de acuerdo con el criterio manifestado por MITMA, trataran de solicitar
a los afectados la remision de ciertos documentos que permitan acreditar el cumplimiento de
los aspectos transversales como condicion del MRR para las actuaciones financiables por este
mecanisma, en la medida de lo posible
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