i Observatorio Permanente del
Puertos del Estado . =7 GOBERNO  MINISTEUO " " '. . na :
~ “|[5 S DEESPANA  DEFOMENTO Mercado de los Servicios Portuarios

BASES PARA LA CONTRATACION DE SERVICIOS

BASES PARA LA CONTRATACION DE SERVICIOS

ESTUDIO DE LA CADENA DE COSTES DEL TRAFICO DE GRANELES SOLIDOS INDUSTRIALES EN
PUERTOS ESPANOLES.

1. Titulo:

Contratacion de un servicio de consultoria para el desarrollo del “Estudio de la cadena de costes del trafico de
graneles sélidos industriales en puertos espafioles”.

2. Antecedentes:

Entre las funciones del Observatorio Permanente del Mercado de los Servicios Portuarios (Observatorio) se
encuentra la elaboracién de estudios especificos y de detalle sobre aquellos aspectos de interés para el
mercado de los servicios portuarios.

Entre los estudios que se acordé elaborar en la 92 reunién del Pleno del Observatorio, celebrada el pasado 27
de diciembre de 2016, se encuentra el “ESTUDIO SOBRE LA CADENA DE COSTES DEL TRAFICO DE GRANELES
SOLIDOS INDUSTRIALES EN PUERTOS ESPANOLES”, objeto de estas Bases.

La denominacién de graneles sélidos industriales hace referencia, principalmente, a tres traficos:

e Las mercancias vinculadas a la industria del cemento: cemento, clinker y, en menor medida, coque de
petréleo.

e Los graneles sélidos relacionados con el sector siderurgico: chatarra, minerales siderurgicos y
prerreducidos.

e Los graneles sélidos vinculados con la industria energética: carbén y coque de petrdleo.

La importancia de estos traficos para el sistema portuario hace que sea necesaria la elaboracién de un estudio
de detalle sobre la cadena de costes que interviene en el paso de estas mercancias por los puertos espafioles,
asi como un analisis de los condicionantes de competitividad del mercado actual, de manera que se puedan
establecer recomendaciones y tomar medidas que permitan optimizar los costes de los importadores y
exportadores de estas mercancias, mejorando la competitividad de las terminales espanolas frente a las de
los paises del entorno.

3. Obijeto del estudio:

El estudio tendra como objeto el analisis de la cadena de costes que intervienen en las operaciones de carga
y descarga de graneles sélidos industriales en los puertos espaioles, transportados en buques bulk cargo.

En la propuesta metodoldgica deberan incluirse los puertos, terminales y operadores que la empresa licitadora
se compromete a analizar en caso de resultar adjudicataria, aunque, como minimo, se considera necesario el
analisis de los tréaficos objeto del estudio en los siguientes puertos nacionales:
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e Alicante (cemento y clinker)

e Almeriay Carboneras (carbdn, cemento y clinker)

e Avilés (chatarra, minerales siderurgicos y carbdn)

e Bahia de Algeciras (chatarra, minerales siderurgicos y carbén)

e Bahia de Cadiz (cemento y clinker)

e Barcelona (chatarra, minerales siderurgicos, cemento y clinker)

e Bilbao (chatarra, minerales siderurgicos, carbdn, cemento y clinker)
e Ferrol (chatarra, minerales siderurgicos y carbdn)

e Cartagenay Escombreras (carbon)

e Castellon (carbon)

e Gijon (minerales siderurgicos, carbén, cemento y clinker)

e Huelva (carbdn, cemento y clinker)

e Madlaga (cemento y clinker)

e Pasaia (chatarra, minerales siderurgicos y carbdn)

e Sagunto (cemento y clinker)

e Santander (chatarra, minerales siderurgicos, carbon, cemento y clinker)
e Tarragona (carbdn)

e Vigo (chatarra)

Asimismo, se considera necesario incluir en el andlisis varios puertos extranjeros, competidores de los
nacionales en alguno de estos traficos.

Deberdn analizarse, de manera independiente, el paso de las mercancias por cada una de las opciones posibles
en los puertos seleccionados, es decir se contemplara el paso de las mercancias tanto por terminales
especializadas como por cada uno de los operadores portuarios (empresas prestadoras del servicio de
manipulacién de mercancias) que realicen operaciones con graneles soélidos de este tipo. Asimismo, se
analizaran los distintos modelos de negocio existentes, los factores que inciden en la competitividad del
servicio, los resultados econdmicos de prestacién del servicio, las condiciones de prestacion, la calidad de los
servicios prestados, etc.

4. Metodologia:
La metodologia a seguir para la realizacion del estudio debera tener, como minimo, las siguientes fases:

a) Creacién de una base de datos con la informacion recopilada de cada puerto/prestador, incluyendo lo
siguiente:

I.  Variables relativas al puerto y a los tréficos
Il.  Variables relativas a las operaciones portuarias
lll.  Tasas portuarias y bonificaciones

IV. Variables relativas a la configuracion fisica de las terminales o de las superficies portuarias
utilizadas en las operaciones, definiendo detalladamente la operativa tipo de cada terminal.
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VI.

VII.

VIII.

IX.

Variables relativas al personal

Variables relativas a los equipos de la terminal
Variables econémicas del operador/terminal portuaria
Variables relativas al mercado y al modelo de negocio

Variables y datos relativos a los sistemas de proteccién ambiental

b) Definicidn de las operaciones modelo

En base a los datos estadisticos disponibles en las Autoridades Portuarias se definirdn una serie de buques

modelo,

para cada trafico analizado.

Asimismo, se determinara una operacion modelo para cada uno de ellos (tipo de mercancia transportada,

tonelada

s de mercancia, estancia en puerto, servicios portuarios recibidos, etc.).

La definicion de las operaciones tipo se realizara en consenso con los responsables de Puertos del Estado,

pudiendo variarse las caracteristicas descritas en este apartado.

c) Estudio del coste de cada una de las operaciones modelo en cada terminal u operador portuario

Se analizard cada operacion modelo definida (para cada buque modelo) en cada una de las terminales del
estudio que operen dichos traficos; de manera que se obtenga para cada caso la cadena de costes de cada
una de las operaciones modelo, asi como la repercusion sobre la tonelada de mercancia).

En el caso de los operadores/terminalistas que operen otras mercancias ademas de los graneles sélidos

industria

les en la propia terminal, sera necesario tener en cuenta y discriminar la repercusién de los costes

sobre estas mercancias, tanto los asociados al buque como a la terminal.

d) Analisis comparativo entre los costes de cada una de las operaciones en las distintas terminales y de su
desglose.

Se realizara un analisis detallado de los resultados obtenidos en el apartado anterior, en el que se comparen
los resultados de las distintas terminales de cada trafico, identificando las causas de las posibles diferencias,

los factores determinantes, etc.

e) Andlisis de indicadores.

Se elaboraran los siguientes indicadores para cada terminal, de los cuales se realizara un analisis

compara

tivo:

Indicadores relativos a los servicios portuarios técnico-nauticos: nimero de buques (escalas) con
servicio de practicaje, nimero de buques (escalas) con servicio de amarre, nimero de buques
(escalas) con autoprestacion del servicio de amarre, nimero de buques (escalas) con servicio de
remolque, nimero de remolcadores y tipo utilizados en cada operacidn, etc.
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e Indicadores relativos al servicio portuario de recogida de residuos: volumen (m3) de residuos de
los anexos |, IV, Vy VI, recogidos por cada prestataria en buques graneleros.

e [Indicadores relativos a la terminal.
e Indicadores econdmicos.

f) Diagnéstico y conclusiones

En este apartado se realizard un diagndstico final de los resultados obtenidos en los apartados anteriores.
Asi mismo se desarrollardn las conclusiones del estudio y se identificaran las recomendaciones y mejoras
necesarias para lograr un aumento de la competitividad del sector.

5. Reuniones de seguimiento:

El Observatorio constituira un Grupo de Trabajo integrado por miembros del Pleno del Observatorio. La
empresa adjudicataria de los servicios debera asistir a las reuniones de seguimiento que convoque el
Observatorio. Esto lo he quitado porque creo que no tiene relacién con el contrato.

Como minimo se llevaran a cabo dos reuniones de seguimiento:

e Primera reunién: En esta reunidn la adjudicataria del contrato presentard la metodologia recogida
en su propuesta y que llevara a cabo para el desarrollo de los trabajos, y definira los objetivos
principales Se estima que esta primera reunién se desarrolle, aproximadamente, 15 dias después
del inicio de los trabajos.

e Segunda Reunién: En la segunda reunién se presentaran los resultados obtenidos en el desarrollo
de los trabajos, previamente a la obtencidon de las conclusiones finales. Esta reunidn se estima que
se podria llevar a cabo, aproximadamente, 15 dias antes del final de los trabajos.

6. Plazo de ejecucion del contrato:

Veinticuatro (24) semanas

7. Importe de licitacion:

El importe de licitacion es de cuarenta y nueve mil quinientos euros (49.500 €).

8. Oferta a presentar:

La oferta debera comprender, al menos, los siguientes aspectos:
a) Metodologia a seguir para la realizacion del estudio.

b) Identificacién de los puertos y terminales espafiolas que se propone visitar, especificando el
trafico que se analizara en cada uno de ellos.
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c) Identificacion de puertos y terminales extranjeras, competidores de los puertos espaioles en
alguno/s de los traficos identificados en las bases, sobre los que se realizard un analisis
comparativo.

d) Equipo de consultores y su experiencia en proyectos de gestidn portuaria y de terminales.
e) Plazo en la realizacién del estudio.
f) Presupuesto del estudio.

9. Persona de contacto:

e Jefe de Areay Secretario del Observatorio Permanente del Mercado de los Servicios Portuarios.

e Correo electronico: agbarrios@puertos.es

10. Plazo de presentacion de ofertas:

El plazo maximo de presentacion de ofertas es de 20 dias habiles desde la publicacidn de las presentes bases.

11. Forma de presentacion de las ofertas:

Las ofertas serdn enviadas a la siguiente direccidn de correo electrénico: agbarrios@puertos.es

12. Forma de facturacién y pago:

El pago de los trabajos se realizara de la siguiente forma:

a) 25% alinicio de los trabajos

b) 25% tras el desarrollo de la primera reunién del Grupo de Trabajo
c) 25% tras el desarrollo de la ultima reunion del Grupo de Trabajo
d) 25% tras la entrega final del estudio

El plazo méaximo de pago sera de 60 dias desde la fecha de entrada de la factura en la Subdireccion de
Administracién General de Puertos del Estado

13. Criterios de adjudicacion:

Puertos del Estado seleccionara la oferta econdmicamente mas ventajosa. Las ofertas presentadas serdn
valoradas en funcion de los siguientes criterios, ordenados en orden de mayor a menor importancia:

I Metodologia a seguir para la realizacién del estudio.

. El nimero de terminales y operadores espafioles que se compromete a visitar in situ el licitador,
realizando entrevistas personales con los responsables de las terminales y/o con los responsables de
los distintos departamentos de cada Autoridad Portuaria.
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. El nimero de terminales y operadores extranjeros que se incluyan en el andlisis comparativo,
especialmente de los puertos de Turquia (Mersin, Tasucu, Iskenderum, Yesilkoy, etc.) e Italia (Pozzallo,
Augusta, etc.).

IV.  Elnimero de terminales y operadores espafioles por encima de minino recogido en la clausula 3.

V. Mejora sobre los requisitos minimos de experiencia exigidos para el equipo de trabajo recogidos en la

clausula 14.
VI.  Presupuesto del estudio.
VII. Plazo en la realizacion del estudio.

14. Criterios de solvencia:

Para la realizacion del estudio el adjudicatario debera adscribir al contrato un equipo que como minimo debe
de incluir los siguientes requisitos de solvencia:

e 1 Consultor Director de Proyecto con experiencia minima de 5 afios en proyectos de gestién portuaria
y de terminales.

e 2 Consultores senior con experiencia minima de 2 afos en proyectos de gestién portuaria y de
terminales.

Fdo.: Maria Jesus Calvo Andrés
Subdirectora de Competitividad y Planes de Empresa
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